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सभा सोसाइटियोंके इस बढ़ते हुए जमानेमें समाविधान सम्बन्धी 
पुस्तकौंका प्रकाशन उपयोगी द्वी होगा । इसी आशामें प्रस्तुत पुस्तक लिखी 
गयी है। इसमें मेंने यथाशक्ति इस बातका प्रयज्न किया है, कि इस 
विषयकी अधिकसे अधिक बातें यथेष्ट विस्तारके साथ. आ जाय॑ ताकि आव- 
इयक अवसरॉपर जिज्ञासु पाठक इससे कुछ लाभ उठा सकें । 

पुस्तक-रचनामें जिन भंथकारोंकी कृतियोंसे मुझे सहायता मिली है, 
उनके प्रति में झृतज्ञता प्रकट करता हूं । 

विषयके अधिकारी महानुभावोंके सुकावोंका में आदर करू गा अवसर आने 
पर पुस्तकमें तदूनुकूल संशोधन परिवर्तन करनमें भी मुझे हिचक न होगी | 


-“विष्णुद्त्त शुद्ध 
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सभा 

परिसाषा---किसी विषयकी विवेचता करनेके पहिले यह आवश्यक-सा 
होता है कि सर्वप्रथम यह सम लिया जाय कि वह विषय है क्या 2 सभा 
एक ऐस। प्रचलित शब्द है, जिसके सम्बन्धमें सम्भवतः कोई भ्रम नहीं हो 
सकता । परन्तु जब उस विषयका शास्त्रीय विवेचन करना अभी४ हो, तब तो 
उसकौ परिभाषा आवश्यक हो ही जाती है | अस्तु; सभा मलुष्योंके उस समु- 
दायको कहते हैं, जो किसी एक स्थानपर ऐसे विषय या विषयोपर विचार 
करनेके लिये एकत्र हुआ हो, जिससे सवेसाधारणका या किसी समुदाय-पिशेषका 
सम्बन्ध हो और जो सामान्यतः न्यायानुमोदित हों । इस प्रकारके समुदायमें 


सभा-विधान ] २ 


सभाके सह्ृत्नके लिये कमसे कम दो आदमी अवश्य होने चाहिये । यदि किसी 
स्थानपर कोई सदस्य अकेला उपस्थित हो और उसके पास दूसरे अन्य सदस्यों 
अथवा प्रतिनिधियोंकी प्रोक्सी हो तो प्रोक्सीके आधारपर उस व्यक्तिकी उप- 
स्थिति एकसे अधिक न मानी जायगी और उस दशामें वह अकेला सभाका 
रूप घारण न कर सकेगा । 

वर्गीक्रण---सभाएं अनेक प्रकारकी होती हैँ । उनके भेदोंकी गणना 
स्थूल रुपसे तीन प्रकारसे द्ोती है, उद् श्यके आधारपर, सह्नठनके आधारपर, 
आयोजनके आधारपर । उद्द श्यके आधारपर सभाओंके इतने भेद दो सकते हैं, 
जिनकी गणना भी शायद न हो सके । राजनीतिक, साहित्यिक, सामाजिक, 
धामिक, स्वास्थ्य सम्बन्धी, शिक्षा सम्बन्धी, स्त्रियों सम्बन्धी, बालकों सम्बन्धी, 
युवकों सम्बन्धी इत्यादि भिन्न-भिन्न उद्द श्योंको लेकर अनेक प्रकारकी सभाएं 
की जा सकती हैं । फिर इन भेदोंके भी अन्तभंद होते हैं । इन प्रधान भेदोंके 
अन्तर्गत विशेष-विशेष मत्तों और सिद्धान्तोंके प्रतिपादनके आधारपर अगणित 
भेद-प्रभेद किये जा सकते हैं । 

सन्नठनक आधारपर गणना करनेमें यह बात नहीं है। उसके अनुसार 
गणना करनेपर सभाओंके केवल तीन भेद होते हैं, एक तात्कालिक सार्वजनिक 
सभाएं (?५०॥८ १/८९४४४७) दूसरे सन्नठित समाएं ((08975९0 
)4८८४॥४५) और तौसरे कम्पनी सभाएं (0007879 'ट९४॥६5 )। 
तात्कालिक सभाओंमें तो वे तमाम सभाएं आ जाती हैं, जो उपरोक्त उह्दं श्योंके 
आधारपर किसी विशेष अवसरपर हो जाती हैं. और उस अवसरके बाद फिर 
उनका कोई सहन नहीं रहता । इस प्रकारकी सभाएं विशेष-विशेष आंदोलनोंके 
अवसरपर प्रचार-कार्यके लिये, किसीका स्वागत-अभिनन्दन आदि करनेके लिये 


डे [ सभा 


अथवा किसौके हर्ष-शोकर्क अवंसरपर प्रसन्नता और समवेदना प्रदर्शित करनेके 
लिये की जाती हैं। सह्नठित सभाएं उन सभाओंको कहते हैं, जिनका एक 
ध्यायी सज्ञठन है, जो अपने उह्ं श्यकौ पूतिके लिये सतत त्रय्ष करता रद्दता 
है । इस कोटिमें धारा सभाएं, म्युनिसिपेलिटियां, कांग्र स एवं अन्य राजनीतिक, 
सामाजिक, साहित्यिक, धामिक आदि संस्थाएं सम्मिल्ति हैं । कम्पनी सभाओमें 
उन व्यापारिक संस्थाओंका शुमार किया जाता है, जिनमें शेयर होल्डर्स आदि 
होते हैं और जिनका कार्य-सश्चालन करनेके लिये उन शेयर द्वोल्डरॉकौ सभाएं 
करनी पढ़ती हैं । 

आयोजनके आधारपर सभाओंक कवल दो भेद होते हैं--सार्वजनिक 
सभाएं (200॥0 (८९४४४) और गुप्त समाएं (279206 (९९४४) 
सावेजनिक सभाओमें प्रायः सभौ लोग भाग ले सकते हैं, यद्यपि इसमें भो 
संयौजकगण कामकी सुविधाके लिये जनसाधारणके सम्मिलित होनेमें निय॑त्रण 
कर सकते हैं । प्रायः जो सभाएं होती हैं, वे इसी कोटिकी होती हैं । गुप्त 
सभाओँमें सवेसाधारण भाग नहीं ले सकते । उनमें वे हौ लोग भाग के सकते 
हैं, जो संयोजकों द्वारा निमन्त्रित किये जाते हैं ! इस प्रकारकी सभाए' अधि- 
कांश ऐसे विषयोपर विचार करनेक लिये होती हैं, जिनका सम्बन्ध व्यापक 
सर्वेसाधारणसे नहीं होता, प्रत्युत्‌ एक अल्प समुदायमात्रसे होता है और जिसके 
विचारणीय विषय गोपनीय दोते हैं । 

इन भेदों-प्रमेदोंके अतिरिक्त कुछ भेद और होते हैं। जेसे स्थगित 
सभाएं, आवेदित ([२८वपांहधं०ा८त) सभाएं, आवश्यक (8 प्राथ&2०70) 
सभाए, अधिवेशन आदि । इनमेंसे स्थगित समा उस सभाको कद्ते हैं, 
जिसकी एक मीटिंग पहिले हो चुकौ हो और काम समाप्त न होनेके कारण 
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अथवा अन्य किसी कारणवश वह दूसरे दितके लिये स्थगित कर दो गयी हो । 
आवेद्त सभाए' ( रिल्दृपांअं४०0०१ )४८९४आए ) उत समाऑँको 
कहते हैं, जो संदर्योंके विशेष आम्रहपर की जाती हैं। कभी-कभी समाओमें 
ऐसे प्रसंग आते हैं. कि सदस्यगण किसौ विशेष विषयपर विचार करना चाहते 
हैं, परन्तु मन्त्री तथा अन्य पदाधिकारी उसपर ध्यान न देकर सभा नहीं 
धुछाते । ऐसी दशामें सदर्योंकों अधिकार होता है. कि एक निश्चित संख्यामें 
सब सदस्य मिलकर शेष अन्य सदर्खोकों सूचना देकर उस विशेष विषयपर 
विचार करनेके लिये सभा बुलावें । इस प्रकार बुलायी गयी सभा आवेदित सभा 
कहलाती है। आवश्यक सभा किसी विशेष महत्वपूण और आवश्यक विषयंपर 
विचार करनेके लिये बुलायी जाती है। इस सभाको पदाधिकारी सयं ही 
बुलाते हैं। ऐसी सभाएं कम समयकी सूचनापर और नियर्मोंकों कुछ शिथिल 
करके भी बुखायी जा सकती हैँ । अधिवेशन उस सभाको कहते हैं, जो वाषिक 
या छम्ताही आदि अपने-अपने नियमोंके अनुसार एक निश्चित अवधिके बाद 
बुलायी जाती है । 

सभी प्रकारकी सभाओंके लिये सघालन सम्बन्धी नियम प्रायः एकसे ही 
होते हैं। बहुत कम बातें ऐसी हैं, जिनमें विधान और नियम सम्बन्धी भेद 
होता है। इन विधान सम्बन्धी भेदोंका उल्लेख विषयोक अनुसार प्रसंगपर 
किया जायगा । इस स्थानपर सबका उल्लेख अनावश्यक और अपर्याप्त हो सकता 
है। अतः साधारणतः और कुछ लिखनेकी आवश्यकता नहीं है। परन्तु फिर 
भी एक बात लिख देनेकी आवश्यकता प्रतीत होती हे । वह यह कि ऊपर 
सावेजनिक समाओंके अन्तर्गत अभितन्दन और शोक प्रदर्शन सम्बन्धी जिन 
समाओंका उल्लेख किया गया हैं, उनमें अभिनन्‍्दन और शोकक प्रस्ताबोंके 
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भतिरिक्त अन्य किसी प्रकारक प्रस्ताव उपस्थित नहीं किये जाते । साधारण 
सभाआऑँमें शोकका प्रस्ताव पास करके अन्य काम दो सकते हैं, परन्तु शौक- 
सभामें नहीं । 

सेयोजन---सभाओमें पहिला काम उसके संयोजनक लिये किया जाता 
है। इसके लिये समाचारपत्रोंमें सूचना छपवाकर, हैण्डबिल बँटवाकर, ढोल 
पिटवाकर निमंत्रण-पत्र भेजवाकर तथा ऐसे ही और उपाय करके समाकी 
सूचना देनी होती दे । इसके अतिरिक्त एक स्थान ठीक करना पढ़ता है, जहां सब 
आदमियोंक बैठनेकी जगह दो । साथ ही टेबल, कुर्सी, बिछौना आदि बैठनेके 
उपकरण एवं कागज, पेंसिल, घड़ी, घण्टी, कलम, दावात आदि अन्य आवश्यक 
सामान भी तैयार रखने पढ़ते हैं । 

प्रसंगवश संयोजन सम्बन्धी एक बात और याद आती है। कभी-कभी 
ऐसा अवसर आता दे कि किसी सभाके बुलानेकौ नियमित सूचना दी जा चुकी 
'है तथा अन्यान्य आयोजन भी हो चकते हैं, फिर भी किसी कारण-विशेषसते 
सभा स्थगित कर देनी पढ़ती है। ऐसी अवस्थामें आवश्यक तो यही है कि 
जिन उपायोंसे सभा बुलानेकी सूचना दी गयी थी, उन्हीं उपायोसे सभाके 
स्थगित करनेकी सूचना दी जाय; परन्तु यदि यह सम्भव न हो तो संयोजकों 
को अधिकार है कि वे उस विशेष सभाको स्थगित कर दें. और सभा स्थानपर 
स्थगित करनेकी सूचना टांग दें । इस प्रकार स्थगित करनेसे निम्नत्रित व्यक्तियों 
को कष्ट तो अवश्य होता है, परन्तु उसका कोई उपाय नहीं दे । 

कार्य---किसी सभाका काये उस समय तक आरम्भ नहीं हो सकता, 
जबतक उस सभामें भाग लेनेवालॉकी उपस्थिति एक अपेक्षित संल्यामें न दो 
जाय । यद्द अपेक्षित संख्या ( जिसे कोरम कहते हैं ) सन्तठित और कर्पनी- 
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सभाओँमें तो निर्धारित रहती है, परन्तु साबजनिक असज्भठित सभाओंमें इसकी 
कोई संख्या निर्धारित नहीं होती और यद्द संयोजकों पर ( सभा बुलानेवाले 
लोगौंपर ) विर्भर रहता दे कि वे कितनौ उपस्थितिको कार्यासम्भके लिये पर्याप्त 
सम । 

अपेक्षित संख्याके उपस्थित दो जनेके बाद सभासें सबसे पहिला काये 
होता दे समापतिका निर्वाचन | यह कार्य सज्डठित और कम्पनी सभाओंमें 
प्रायः नहीं करना पड़ता, क्योंकि उनमें स्थायी सभापति द्वौते हैं, जिन्हें वैसे दी 
यह अधिकार द्वोता है कि समाओंका सभापतित्व करें । हां, उनकी अनुपस्थिति 
में सभापतिका निर्वाचन उन संप््याओंके नियमानुसार अवश्य किया जाता है । 
परन्तु असप्ठठित सार्वजनिक सभाओँमें यह कार्य प्रायः करना ही पढ़ता है, 
यद्यपि कुछ अवसर ऐसे आते हैं जब सभापतिका निर्वाचन संयोजकगण पह्िलेसे 
दी कर लेते हैं। परन्तु उस अवस्थामें भी यद्द नियम द्वे कि सभाके एकत्र 
हो जानेपर नियमानुसार उस समय फिर सभापतिक निर्वाचनक लिये प्रश्ताव 
और समर्थन किया जाय तथा उपस्थित जनताकी स्वीकृति लेकर सभापतिका 
निर्वाचच किया जाय । परन्तु अब यह प्रथा धीरे-धीरे उठ चली दे । अब 
केवल यद प्रथा दे कि यदि ससापतिका निर्वाचन पद्िलेदीसे कर लिया गया 
है भौर उसकी सूचना सभाकी सूचनाक साथ प्रकाशित की जा चुकी है तो 
फिर सभाके एकत्र होनेपर समापतिका निर्वाचन नहीं किया जाता, केवल यह 
भोषणा कर दी जाती दे कि असुक व्यक्ति सभापतिका आसन ग्रहण करेंगे । 
यह प्रथा सुविधाक लिये उ पयुक्त और समौचीन दे । सूचनामें सभापतिका नाम 
अकाशित कर देनेके बाद भो जब लोग उस सभामें भाग लेनेके ल्यि आते हैं 
तब यह तो अनायास हो माना जा सकता है कि उनका मनोनीत सभापति पर 
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विख्ास है, अतः फिर नवीन निर्वाचनका उपक्रम कर समय नष्ट करना अना- 
वर्वक और व्यर्थ-सा दी द्वो जाता है। फिर भी, सभापतिक निर्वाचनका 
अधिकार सभासे छीना नहीं जा सकता और यदि बहुसंख्यक मत मनोनीत 
समापतिके विरुद्धमें हो तो नवीन निर्वाचन अवश्यम्भावी हो जाता है । 
सभापतिक आसन ग्रहण करनेे बाद हौ सभा वास्तविक अर्थमें सभा 
कही जाती है और उनके आसन छोड़ देनेपर सभा भंग सममी जाती दे । 
अतः जब सभा अपना वास्तविक रूप प्रहण कर लेती है, तब सबसे प्रथम 
का यह द्वोता है कि संयोजक या मनन्‍्त्री सभा सम्बन्धी सूचना पढ़कर सुनाता 
दे । कम्पनी सभाओँमें तो यद्द सूचना-पाठ अनिवार्यतः आवश्यक द्वोता हे। 
पूचनाक किसी शब्द या किसी अन्य बातपर यदि किसी सभासदकों आपत्ति 
हुईं तो वद उसी समय उसपर एतराज करता हट और फिर उस विषयपर वाद- 
विवाद और विचार द्ोता है और जब सूचना नियमित मान लौ जाती है, 
तब कार्य आगे बढ़ता है । परन्तु यदि सूचना अनियमित करार दे दी गयी तो 
सभा, उपस्थित सभासदोंक इच्छानुसार स्थमितकी जा सकती दै। परन्तु 
सूचना पाठका काये सामान्यतः सभाओँमें ( कम्पनी सभाओँको छोड़कर ) नहीं 
किया जाता और यद्द कोई ऐसा कार्य है भी नहीं जिसपर जौर दिया जाय । 
सूचना पाठक अनन्तर मन्‍्त्री गत बैठकोंकी कार्यवाही पढ़कर सुनाता है । 
यह कार्य संगठित और कम्पनी सभाओंमें ही होता हे । असंगठित सार्वजनिक 
सभाओँमें इसकौ आवश्यकता नहीं पढ़ती । कार्यवाह्दौके सम्बन्धर्मे यदि किसी 
उपस्थित सभासदको कोई संशोधन करना कराना द्वों तो वह कार्यवाद्का पाठ 
समाप्त द्वोते ही कर सकता दे और उस संशोधनपर विचार करके आबश्यकता- 
जुसार सुधार कर लिया जाता है और फिर वह कार्यवादी स्वीकृत की जाती 
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है और उसपर समापतिके हस्ताक्षर करा लिये जाते हैं । 

इतनी कार्यवाही हो जनेक बाद मन्त्री उन चिट्ठियोंकों पढ़ता है जो 
विभिन्‍न लोगोंकी ओरसे सभामें पेश करनेके लिये आयी होती हैं । ये चिट्ियाँ 
आशीर्वादों और शुभ कामनाओंकी चिट्ठियोंके रूपमें भी आती हैं और इनसे 
भिन्न झूपमें भी। इनमें समाओंके लिए कार्य-निर्देश भी किया जाता है । 

इसके बाद सभापति अपना प्रारम्भिक भाषण देता है। सभाका ठोस 
कार्य समापतिके भाषणके साथ ही आरम्भ द्वोता है । 

समभापतिके मापणके बाद सबसे पहिले उन विषयोपर विचार होताहै जो बाकौ चले 

आ रहे हैं (यदि ऐसे कोई काम हों तो और ऐसे काम प्रायः कम्पनी और सज्ञ- 
ठित सभाओमें द्वी होते हैं) फिर अर्थ सम्बन्धी बातोंपर विचार किया जाता है 
और तलइचात्‌ उप-समितियोंकी रिपो्टौपर विचार किया जाता है | इसके बाद 
नये प्रस्ताव लिये जाते हैं । फिर उन प्रस्तावॉपर संशोधन और फिर वोट लिये 
जाते हैं। ततपशवात्‌ सभापति उन प्रस्तावों और संशोधनोंके सम्बन्धमें अपना 
निर्णय छुनाता है । 


यह काम समाप्त हो जानेके धाद यदि सभा किसी विशेष व्यक्तिकों धन्य- 
वाद देना चाहती है तो उसके धन्यवादका प्रस्ताव पेश किया जाता है । उसकी 
स्वीकृतिके बाद उस व्यक्तिकों उत्तर देनेका अवसर मिलता है। अन्तमें सभा- 
पतिको धन्यवाद देनेका प्रस्ताव रखा जाता है और उसके समर्थन आदि हो 
जाने एवं सभा द्वारा स्वीकृत हो जानेपर सभापतिको उत्तर देनेका अवसर 
मिलता है। इसके बाद सभापति घोषणा करता है कि सभा भंग कौ गयी । 

संक्षेपमें यद्दी कार्य है, जो किसी सभाको करना पढ़ता है. और साधारण- 
तया इसी ऋमसे ये काय सभाओंमें किये जाते हैं; परन्तु यदि सभा इस ऋममें 
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परिवतेन करना चाहे तो बहुमतसे कर सकती है । 

अवाधि---यों तो, जैसा कि किसी अन्य प्रसंग वश ऊपर कहा जा चुका 
है, सभाकी अवधि सभापतिके आसन प्रहणसे प्रारम्भ हौ कर उसके आसन 
छोड़ देनेपर अन्त होती है। परन्तु इस कथनके अनुसार अवधिका कोई निरिचत रूप 
सामने नहीं आता और उसका कोई निश्चित रूप होता भी बहुत कम है । फिर भी 
विशेष अवसरॉपर अवधि निश्चित रूपसे निर्धारित कौ जाती हैं। असंगठित सावे- 
जनिक सभाओं और कम्पनी सभाओँमें अवधि निर्धारिण प्रायःअसम्भव होता है। उनके 
सामने जो काम होता है वह जितनी जल्दी या देरमें समाप्त हो जाय वही उनकी अवधि 
होती है। यह बात अन्यान्य सभाओंके लिये भी उतनी ही सत्य है तथापि उनमें 
अवधिका निर्देश होता है। संगठित सभाओंमें यह बात प्रधान रूपसे दृष्टि- 
गोचर होती है। कांग्र स अपनी सूचनाके साथ ही यह घोषित कर देती है कि 
अमुक तारीखसे अमुक तारीख तक अधिवेशन होगा । यही काये धारा सभाओँ 
और अन्य सामाजिक, साहित्यिक सभाओं आदिका भी है। अपनी घोषित 
सूचनाके अनुसार ये संस्थाएं अवधिके भीतर ही अपना काम प्रायः समाप्त कर 
देती हैं। फिर भी कार्यकी आवश्यकता और सुविधाके लिये उन्हें भी अवधिमें 
पखितेन करने पड़ जाते हैं। अतः वास्तवमें अवधिका सम्यक्‌ और पू् 
निर्धारण प्राय: असम्भव होता है ! 

ऊपरके विवरणसे यह स्पष्ट हौगा कि सभाए' कुछ घपण्टोंसे लेकर महीनों 
तककी अवधि तक चल सकती हैं और जब लम्बी अवधि होगी, तब स्वभाषतः 
बीच-बीचमें सभाओंका कार्य बन्द करना पढ़ेगा । अतः यद श्रम हो सकता है 
कि एक साथ जिस समयसे जिस समय तक बठ कर सभा कौ गयी हो उसे 
एक स्वतन्त्र सभा मान लिया जाय । परन्तु वास्‍्तवमें बात यह नहीं है। पूरी 
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सभा उसी समय मानी जायगी, जब सूचनामें निर्धारित विचारणीय विपरयोपर 
अथवा उसके निमित्त की गयी सभाओंँमें नियमानुसार आये हुए अन्य आवश्यक 
विषयॉपर विचार दो चुका द्वोगा अधवा अन्य आवश्यक और नियमित कार्य हो 
चुके द्वोंगे, जिनके लिये सभा एकत्र की गयी थौ। इस प्रकार अधिक समय 
तर चलनेवाली सभाकों अधिवेशनके नामसे पुकारा जाता है और बीच-बौचमें 
विश्रामक लिये आवश्यक अवकाशक अनन्तर विचारणीय विषयोपर विचार करनेके 
लिये जो सभासद एकत्र द्ोते रहते हैं, उन्हें बेठकें कहते हैं। इस प्रकार एक 
अधिवेशनमें एकसे छेकर अनेक बैठकें हो सकती हैं । 

कार्यकर्ता--पत्येक सभाके कार्यका व्यवस्थित रूपसे संचालन करनेके 
लिए दो कार्यकर्ताओंकी अनिवार्यतः आवश्यकता होती है--संयोजक या मन्त्री 
और सभापति। संयोजक सभाकी आयोजना करता है । सूचना निकालना, 
स्थानका प्रबन्ध करना, लोगोंको बैठाना, चिट्ठियां पढ़ना पढ़ाना आदि काम संयो- 
जकके हैं। सभापति सभाका संचालन और नियंत्रण करता हैँ-- किस विषयपर 
कब विचार करना, किसको कब बोलने देना, कत्र सभा समाप्त करना आदि काम 
सभापतिक हैँ । इन दो कार्यकर्त्ताऑँके बिना किसी सभाका कार्य सम्पादन 
सम्भव ही नहीं । इनके अतिरिक्त कहां-कह्ीं पर एक कार्यकर्ता या कर्मचारी 
और होता दे । इसका काम यह है कि सभामें स्वीकृत या अस्वीकृत किसी 
विशेष विष्यको लिख ले, सभापति या संयोजक और कोई आवश्यक कार्य 
बतादें तो उसे कर डाले आदि । परन्तु यद्द आवश्यक कार्यकत्ता नहीं है । इसके 
काम संयोजक या सन्‍्त्री कर सकते हैं और उस द्षामें इस कार्यकर्त्ताकी कोई 
आवश्यकता नहीं रह जाती। 

व्यकस्पा---कार्यवाही आरम्भ दोनेके बाद, सभाकौ तमाम व्यवस्थाका 
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दायित्व सभापतिपर होता हे और सभासदोंक लिए यद्द आवश्यक द्ोता दे कि 
वे सभापतिकी आश्ञाको मानें और उसके अजुसार कार्य करें। साधारण 
अवस्थाओंम सभाकी व्यवस्था बनाये रखनेमें समापतिको अधिक कठिनाई नहीं 
दोती; परन्तु विशेष अवसरोंपर जब कुछ ऐसे लोग सभाओँमें पहुंच जाते हैं 
जो उसकी शांति भंग करनेका और कार्यवाहमें जान बूमकर अड़चन डालनेका 
प्रयत्न करते हैं, तब सभापतिको काफौ कठिनाई उठानी पढ़ती है । सभापतिको 
अधिकार द्वोता दे और उपरोक्त अवस्थाओमेंतो उसके लिए यह उचित और 
आवश्यक भी द्वोता है कि वद्द ऐसे विष्नकारियॉंकी सभासे निकाल दे और 
अगर वह विधष्न डालनेवाला व्यक्ति सभापतिकौ आज्ञाके बाद भी सभासे बाहर 
न जाय तो पुलिसकौ सहद्यायतासे वह कानूनन बाहर निकाला जा सकता है। 
परन्तु सभापति अपने इन उग्रतम अधिकारोंका प्रयोग सामान्यतः नहीं करते 
और न उन्हें ये प्रयोग करने हौ चाहिये । पुलिस बुलानेका प्रयत्न बहुत दी 
अनिष्ट और अनुपयुक्त है । 

जब सभाओमें व्यक्तिगत निमन्न्रण देकर लोग बुलाये जाते हैं, अथवा 
जब प्रवेश-पत्र द्वारा ( चाहे वे प्रवेश-पत्र निःशुल्क दिये जायं और चाहे 
शुल्क छेकर ) लोग सभामें सम्मिलित किये जाते हैं, उस समय वे यह धारणा 
बना लेते हैं कि अब उन्हें उचित एवं अनुचित सब कुछ करनेका अधिकार प्राप्त 
दो गया । जब शुल्क देकर प्रवेश पत्र खरीदा जाता है, तब तो यह भावना 
और भी स्पष्ट और प्रबल हो जाती है। परन्तु बात यद्द नहों है । सभामें चाहे 
कोई बोहौ आया दो, चाहे निमन्त्रित होकर आया हो और चाहे शुल्क देकर 
आया हो और वह सभा चाहे किसी सावेजनिक स्थानपर हो रही हो, चाहे 
किसी वैयक्तिक स्थानपर; दर हालतमें उसफो सभाकौ शान्ति और व्यवस्थाकी 
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रक्षा करनौ चाहिये। वेयक्तिक स्थानॉपर गुप्त समाएं करनेकी दालतमें संयो- 
जकोंको यद अधिकार होता है. कि वे जिसको चाहें, उसको अन्दर आने दें 
और जिसको चाहें, उसकों न आने दें। रोके जानेवाले आदमीने टिकट भी 
खरीद लिये हों और सभा मवनमें बेठनेके लिये स्थान भी खाली दो, तब भी 
गुप्त समाओँमें संयोजकगण किसी भी आदमीको प्रवेश करनेसे रोक सकते हैं । 

इस स्थानपर एक बात और स्पष्ट कर देनेकी आवश्यकता प्रतीत होती 
है । ऊपर विष्न डालनेकी निनदा की गयी हो । इससे और यह जानकर कि 
पिछले दिनों कांग्र सकी ओरसे जौ प्रतिनिधि एसेम्बली, कौंसिलों आदिमें गये 
थे, वे अडंगाकी नौतिकी स्पष्ट घोषणा करके गये ये, यह श्रम दो सकता दे 
कि कांग्र सवाले कोई अनुचित काये करने गये थे । परन्तु कांग्र सवालॉंकी नीति 
यह नहीं थी और न है कि एसेम्बली और कौंसिलॉकी कार्यवाहौमें अड़ंगे 
ढालें और उनकी शान्ति भंग करें। वे तो उन योजनाओमें पिष्न डालनेका 
ब्रत लेकर गये थे, जो सरकार द्वारा एसेम्बलीमें इसलिये पेश की जाती थी 
कि संसारकों यह दिखलानेका अवसर मिले कि जनताके प्रतिनिधियों द्वारा 
उनकी योजवाए खीकृत द्वोती हैं। यह काम वे एसेम्बलीकी शान्ति और 
व्यवस्थाकी रक्षा करते हुए उन योजनाओंका नियमित विरोध करके बड़ी 
आसानौके साथ कर सकते थे और बही उन्होंने किया भी । अतः उनका कार्य 
सभाओंके निय्मोंसे किंचितमात्र भी विपरीत नहीं था । 

सभामें समापतिकौ आज्ञा माननेके लिये प्रत्येक सभासद वाध्य हौता है, 
चाहे बद आज्ञा अनुचित दी क्‍यों न हो । हां, उसे यह अधिकार अवश्य होता 
हे कि यदि सभापतिने कोई ऐसी आज्ञा दी हो, जो उसे अनुचित प्रतीत 
दोती हो तो वह सभापतिपर अविश्वासका प्रस्ताव पेश्ञ कर सकता है और यदि 
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उपस्थित सभासदोंका आवश्यक बहुमत उसके पक्षमें हो जाय तो वह उस 
सभापतिको पदच्युत कर सकता है और उसके बाद नवीन सभापतिका निर्वाचन 
कर नियमित रुपसे फिर कार्य किया जा सकता है । इस प्रकार सभापतियों 
और सभासदों, दोनोंको सभाकी व्यवस्थामें अलग-अलग अधिकार हैं और 
दोनों सभाकी भलाईके लिये अपने-अपने अधिकारोंका नियमानुसार प्रयोय 
करनेके लिये खतन्‍्त्र हैं । 

नियामित रूप---सभा उसी समय नियमित रुपसे सप्नठित मानौ 


जायगी, जब उसमें निम्नलिखित बातें हुई हों :--- 
१---नियमित रूपसे आयोजन किया गया हो, अर्थात्‌ उपयुक्त व्यक्ति 


द्वारा उपयुक्त सूचना उपयुक्त व्यक्तियॉँके पास उपयुक्त समयपर 
पहु चायी गयी हो । 
२--नियमित रूपसे उसका सन्गनठन किया गया हो । नियमित सदह्ठनके 
लिये यह आवश्यक है किः-- 
(क) नियमपूर्वक निर्वाचित व्यक्ति सभापतिके आसन पर 
हो | और 
(ख) अपेक्षित संख्या ( कोरम ) में लोग उपस्थित हों । 
३--उसकी कार्यवाही नियमपूर्वक, विभिन्न सभाओँके निर्धारित नियमोंके 
अनुसार कौ गयी हो । 
जबतक ये बातें न हों, तबतक सभा नियमित न मानी जायगी । 





उपकरण 

नियमित और व्यवस्थित सभाके आरम्भके पहिले विशेष रुपसे तौन 
बातोंकी आवश्यकता होती हे, एक तो यह कि सभा सम्बन्धी नियमित सूचना 
दी जा चुकौ हो और दूसरे यह कि तभामें उतने समासदाँकी उपस्थिति 
अवश्य द्वो गयी दो, जितनेकी उपस्थितिसे सभाका कार्य नियमानुसार आरम्भ 
किया जा सकता हो और तीसरे यह कि समभापतिका निर्वाचन हो गया हो । 
इस अध्यायमें इन्हों तौनों बातोंका विवेचन किया जायगा ! 

सूचना--सभाए बुलानेके लिये अनेक उपाय काममें लागे जाते हैं । 
सबसे अधिक उपयुक्त उपाय तो यह है कि सभाओंकौ सूचनाएं समाचार- 
पत्रेंमें प्रकाशित करवा दी जायं। इससे अनायास हो दजारों आदमियों तक 
सूचना पहुंच जाती हैं। यह उपाय अन्यान्य उपायोंसे सस्ता भौ पढ़ता है, 
क्योंकि इसमें अधिक व्ययकी बात नहीं होती । संगोजकक्ी औरसे सूचनाकी 
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दो-चार या दस-पांच नकलें करके समाचार-पत्रोंके कार्याल्यॉमें भेज दी गयी 
और वहां वे प्रकाशित हो गयीं । परन्तु अब समाचार-पत्रवाले भी कुछ सझौण 
व्यापार बुद्धिवाले हो गये हैं और कभी-कभी थे इस प्रकारकी सूचनाए' भी 
बिना शुल्क लिये नहीं छापते | यह अवस्था पाश्चात्य देशोंमें तो बहुत अधिक 
हो गयी है । इसीलिये अन्यान्य उपाय प्रचारमें आये हैं । हेण्डबिल बँटवाकर, 
पोस्टर आदि चिपकवाकर, ढिंढोरे पौठकर तथा ऐसे अनेक उपायोंसे सभा- 
सम्बन्धी सूचनाएं दी जाने लगी हैं। कुछ अवस्थाओंमें व्यक्तिगत रूपसे 
निमन्त्रण भेजकर भी सभा सूचना दी जाती हे । गुप्त सभाओंमें तो यह प्रथा 
अधश्यमेव पायी जाती हैँ। कम्पनी सभाओं और सब्नठित सभाओंमे भी 
इसका पालन प्रायः अनिवाय होता है । सार्वजनिक सभाओमें इसकी अनिवार्यता 
नहों होती । 

सूचनामें सभाका स्थान, समय, वार, तिथिं और विषय अनिवाय श्पसे 
होने चाहिये । जबतक जनसाधारणकी यह न मालूम हो कि सभा कब और 
कहां होगी और उसमें विशेष रूपसे किस विषयपर विचार किया जायगा 
अथवा क्या काम किया जायगा, तबतक उपस्थिति समुचित नहीं हो सकती । 
अतः उक्त बातोंका रहना अनिवायतः आवश्यक होता हैँ । सूचनाओंमें कभी- 
कभी, जब सभापतिका निर्वाचन पहिलेहीसे दो चुका होता दे तब, सभापतिका 
नाम भी दे दिया जाता हूँ । इसका देना उस सम्रय और भी अच्छा द्वोता है, 
नघ सभापति कोई ऐसा व्यक्ति चुना जाय जिसका जनतापर प्रभाव हो और 
जिसके कारण अपेक्षित जन-समुदायकौ उपस्थिति अधिक द्वो सके । 

सूचता देनेमें एक बातका ध्यान और रखना चाहिये। सड्अद्धेति और 
कम्पनी सभाओंमें कुछ विशेष नियम बने रहते हैं, जिनमें अन्यान्य बातोंके 
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साथ-साथ यह निर्देश भी रहता है कि सभाकौ सूचना इतने दिन या इतने समय 
पूर्व देनी चाहिये । अत्तः इन सभाओंकी सूचनाएं नियमानुसार उतने समय पूर्व 
अवश्य प्रकाशित कखा दी जानी चाहिये। इस प्रकारका नियम सार्वजनिक 
असन्गञठित सभाओँमें नहीं होता । फिर भी जहांतक सम्भव हो, वहांतक साबं- 
जनिक असंगठित सभाओंकौ सूचना भी इतने समय पूर्व तो अवश्य प्रकाशित 
करवा देवी चाहिये, जिससे वह लोगोंकों ऐसे समय मिल जाय जिसमें वे अपने . 
व्यक्तिगत आवश्यक कार्योसे निवृत्त होकर सभामें सम्मिलित हो सके । फिर 
भी, विशेष आवश्यक अवसरोंपर सूचनाओंके सम्बन्धमें अवधि विषयक इस 
नियमपर अधिक जोर नहीं दिया जाता । 

सभाके लिये जो समय और जो स्थान निर्धारित किया जाय, उसमें इस 
बातका विचार अवश्य कर लेना चाहिये कि वह समय और स्थान उन लोगोंके 
लिये सुविधाअद होगा, जिन्हें समामें आना है । कम्पनी सभाए' और सक्नठित 
सभाए तो प्रायः अपने-अपने कार्यालयोंमें हो होती हैं। ये सभाए' तो उसी 
समय अन्य स्थानोंपर की जाती हैं, जब कोई विशेष आयोजन किया जाता है 
जिसकी व्यवस्थाके लिये समभाओँके कार्यालय पर्याप्त नहीं होते । 

सूचना भेजनेके बाद संयोजकों या मन्स्रियाँको यह भी देख लेना चाहिये 
कि सूचना सबके पास ठीक-ठीक पहुंच गयी है या नहीं । कमसे कम उन 
लोगके पास तो सूचना अवश्य ही पहुंच जानी चाहिये, जो सभाके उद्देश्यों 
और कायौसे सम्बन्ध रखते हैं । 

तातकालिक सावेजनिक सभाओंको छोड़कर, जिनमें भाग छेनेके अधिकारी 
ध्यक्तियोंकी गणना भी असम्भव होती है, अन्य प्रायः सभी प्रकारकी सभाओंमें 
बह आवश्यक द्ोता हे कि सूचना उन सब लोगोंके पास पहुचायी जाय. जिन्हें 
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सभामें भाग लेनेका अधिकार है । यदि भूलते भी अकस्मात्‌ किसी सदस्यके 
पास सूचना न पहुंचे तो सभाकी कार्यवाही अनियमित करार दी जा सकती 
है। साधारण अवस्थाओँमें तो इस विषयपर जोर नहीं दिया जाता, परल्तु 
जब कोई विशेष कार्य करना हो, तब तो यह नियम आवश्यक-सा होता है । 
लेकिन यदि उस सभासदके खोजनेकी पर्याप्त चेष्य कौ जा चुकी हो और 
फिर भी वह न मिला हो, अथवा वह इतनी दूर चला गया हो जहां सूचना 
पहु चाना असम्भव हो अथवा यदि वह सदस्य इतना बीमार हो कि सभामें 
आ न सकता हो और उस अवस्थामें उसे नोटिस (सूचना) न दी गयी हो तो 
सभाकी कार्यवाही अनियमित न मानी जायगी। जिस प्रकार अधिकारी व्यक्तिको 
सूचना न देना अनुचित है,उसी प्रकार अनधिकारी व्यक्तिको बुलाना भी अनुचित 
है। यही हाल अपर्याप्त सूचनाका है। अपर्याप्त सूचनासे अभिप्राय ऐसी 
सूचनासे है, जो नियमित समयपर उन सब बातोंके पर्याप्त उछल खके साथ न दी 
गयी हो, जिनकी आवश्यकता होती है। सूचनाकी सार्थकताके लिये जिन 
बातोंकी आवश्यकता होती है उनका उछ ख पीछे आ ही चुका है। सूचना 
सर्देव ऐसी भाषा और शलीमें लिखी जानी चाहिये, जिससे अर्थ सममलेमें 
न तो कोई कठिनाई हो और न भ्रम । किसी विशेष कार्यके अवसरपर तो 
स्पष्टता और भी अधिक होनी चाहिये । कभी-क्रभी ऐसा होता है कि सभा- 
सदके पास पूर्व सूचित पतेपर सूचना भेजी जाती है, परन्तु उसके स्थान परि- 
वर्तेन कर देनेके कारण, उसे वह सूचना नहीं मिलती। उस दशामें यदि 
सदस्यने अपना परिवर्तित पता सभामें नहीं भेजा, तो उसे सूचना न मिलनेपर 
सी, सभा अनियमित न मानी जायगी । 


सूचना सम्बन्धी इन कठित नियमोंके दोते हुए भी यदि कोई ऐसा प्रसंग 
रे 
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आ जाय कि किसी समय सभाके सब सदस्य बिना सूचनाके एकत्र हों और कोई 
सदस्य सूचना सम्बन्धी नियमके पालत न किये जानेपर एतराज न करता हो 
तो बिना सूचना दिये भी सभाका कार्य किया जा सकता है और वह कार्य 
अनियमित न साना जायगा । 

कुछ अवस्थाएं ऐसी भी होती हैं, जितमें सूचता देना आवश्यक ही नहीं 
होता | जैसे यदि कोई सभा नियमित हपसे प्रति सप्ताह एक दिन निश्चित 
समय और स्थानपर होती है तो उसकी सूचनाकी उपेक्षा की जा सकती है। 
इसी प्रकार स्थगित बेठकोंमें भी सूचना देनेकी आवश्यकता नहीं पड़ती । परल्तु 
उस स्थगित सभामें केवल उन्हीं विपयोपर विचार होना चाहिये जो पिछली 
बैठकसे बचकर आये हैं। उसमें किसी नये विधयपर विचार नहीं किया 
जा सकेगा । यदि नया जिषय उपस्थित काना हो तो उसकी सूचना नियमाशु- 
सार देनी होगी । कोरमके अभावमें स्थगित की गयी सभाकी सूचना साधारण 
सभाओंको भांति ही देनी चाहिये । 

यदि कोई सदस्य बहुत दिनोतक बिना पर्याप्त कारणके अनुपस्थित रहा हो 
तो वह सभासदक्े अधिकारोंसे वश्चित समझा जायगा और उस दशामें यदि 
उसे सूचना न भेजी जाय तो सभाकी कार्यवाही अनियमित न मादी जायगी। 
सभासदोंके अधिकारोंसे बश्चित करनेवाली अनुपस्थितिकों अवधि विभिन्‍न 
संस्थाओंके नियमानुसार भिन्न-भिन्न होती है। परन्तु साघारणतः यदि कोई 
सभासद ६ महीनेसे १९ मह्दीनेतक सभाक्री बंठकोंमें उपस्थित न हुआ हो तो 
उसकी अनुपस्थिति उसे उन अधभिकारोंसे वश्चित करनेके लिये पर्याप्त मानी 
जायगी । 

केरम--पिछले अध्यायमें कहा जा चुका है कि सभाकी वास्तविक 


१६ [ उपकरण 


कार्यवाही आरम्भ होनेके पहिले अपेक्षित संख्यामें जन-समूहके एकत्र होनेकी 
आवश्यकता होती है। इस अपेक्षित संख्याकों कोरम कहते हैँ । कोरमकी 
संख्या संगठित और कम्पदीकी सभाओंमें नियम पूर्वक पहिलेहीसे निर्धारित 
रहती है, परन्तु तात्कालिक सावेजनिक सभाओंके लिये संडूया निर्धारित नहीं 
रहती । उनमें केवल यह देख लिया जाता है कि कार्यबाही आरम्भ होनेके 
पूबे इतने आदमी एकत्र हो गये हैं जो काम करनेके लिये काफी हैं । कभौ- 
कभी ऐसे प्रसंग आते हैं--विशेष रूपसे संगठित और कम्पनी सभाओंमें--- 
जब सदस्यगण विचारणीय विषयपर अपनी सम्मतियां व्यक्तिगत रूपसे अलग- 
अलग लिखकर भेज देते हैँ, उस दशामें यदि विशेष रूपसे उस सभाके नियमोंमें 
कोई उछ ख न हो तो सम्मति देनेवालॉकी संख्या कोरमकी संख्यामें सम्मिलित 
न मानी जायगी । उसी प्रकार जो लोग प्रोक्सीका ( अपनी सम्मति देनेका ) 
अधिकार अन्य सदस्योंको दे देते हैं उनकी गणना भी कोरममें नहीं की जाती । 
साधारण नियम यह है कि कोरममें वे हो लोग सम्मिलित किये जाते हैं जो 
व्यक्तिगत रूपसे सशरीर सभामें उपस्थित होते हैं । 

कोरमके लिये कोई विशेष संख्या निर्धारित नहीं है। सभाएं अपनी- 
अपनी सुविधाके अनुसार भिन्न-भिन्न संख्या निर्धारित करती हैं। फिर 
भी साधारणतया सभाकी बेठकोंमें अधिकते अधिक जितने सभासदोंकी उप- 
स्थितिकी सम्भावना हो कोरममें उतनी संख्या अवश्य रखी जानी चाहिये। 
बेसे कोरममें यदि सभासदोंकी संख्याके आधंसे अधिक लोग रखे जौय॑ अर्थात्‌ 
सभासदोंका बहुमत कोरम माना जाय तो सर्वोत्तम है। परन्तु साधारण अव- 
स्थाओंमे इतने छोगोंकी उपस्थिति सम्भव नहीं होती, इसलिये कोरम संख्या 
प्रायः कम लोगोंकी निर्धारित की जाती है। इसीलिये उपस्थितिकौ सम्भावन! 
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वाले लोगॉंकी अधिकते अधिक संख्या रखनेकी बातपर जोर दिया गया है। 


कौरमकी संख्या किसी दशामें भी ३ से कम न होनी चाहिये, क्योंकि उससे 
कामके निर्णय आदिमें मत-गणना उचित ढंगसे न हो सकेगी। फिर भी 
कहनेके लिये एक अवस्था ऐसी आ सकती है, जिसमें अकेले एक आदमीकी 
उपस्थिति भी पर्याप्त मानी जा सकती हैं। यह अवस्था कम्पनी मीटिंगमें 
विशेष रूपते आ सकती है। जब किसी एक खास प्रकारके शेयर होटडरोंके 
सम्बन्धमें किसी बातपर विचार करना हो और उस पग्रकारके सत्र शेयर केवल 
एक ही व्यक्तिके पास हाँ तब अकेले वह आदमी भी कोरमकी संख्याको पूरा 
कर सकता है । 

कोरम संख्या प्रत्येक सभा अपने-अपने लिये अलग-अलग खतः निर्धा- 
रित कर लेती है। परन्तु उपसमितियोंकी कोरम संख्या प्रायः वह सभा 
निर्धारित कर देती है जो उस उपसमितिका सजन कप्ती है। किन्तु यदि 
वह प्रमुख सभा कोरम निर्धारित न करे तो आमतौरसे समितिकी कोरम 
संख्या ३ मानी जाती है । 

साधारणतया, कोरमकी जो संख्या निर्धारित होती है उसके बिना सभाका 
कोई काम नहीं किया जाता और यदि उसके विना काम किया जाय तो बह 
अनियमित और अमान्य समा जाता है। फिर भी, यदि किसी सभाक्रे 
नियमोंमें ऐसी सुबिधा रखी गयी हो तो, यह घोषणा करके कि उपस्थित 
जनसमूड काम करनेके लिए पर्याप्र है, उस सभाका काम किया जा सकता है । 
परन्ठु यदि सभाके नियमोंमें यह बात न हो तो इस प्रकारकी घोषणा व्यर्थ होगी 
और इसके अनुसार की गयी कार्यवाही अनियमित मानी जायगी। एक 
विचित्र-सी अवस्था और हो सकती हऐ। यदि समाक्रे अधिकांश सदस्य 
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बीमारी आदि कारणोंसे उपस्थित होनेमें शरीरतः असमर्थ हों और शेष 
सदस्योंकी संख्या निर्धारित कोरम संख्यासे कम होती हो तो, उस अवस्थामें 
भी, जितने सदस्य उपस्थित होंगे, बदतें कि उपस्थित सदस्योंकी संख्या दो से 
कम न हो, उतनेकी उपस्थितिसे भी काम किया जा सकता है । 

कोरमके अभावमें जो काम किया जा सकता है वह केवल यह है कि 
सभा स्थगित कर दी जाय। सभाके स्थग्रित करनेमें यह निर्णय करनेका 
अधिकार भी उस समय उपस्थित सभासदोंकों होता हैं कि फिर सभा किस 
समय और किस स्थानपर की जाय । सभाके स्थग्रित हो जानेके बाद जो 
स्थगित बेठक होती है उसके लिए साधारणतया कोरमकी संख्या निर्धारित 
नहीं होती और उपस्थित समासद अपनी विवेक बुद्धिके अनुसार उपस्थित 
संख्याकों कार्यके लिए पर्याप्त समभ्म्ें तो काये कर सकते हैं और उस दशामें 
किया गया कारये अनियमित न माना जायगा । परन्तु उस दशामें, यह अत्यन्त 
आवश्यक है कि उस बेठकमें केवल उन्हीं विषयॉपर विचार क्रिया जाय जो 
पिछली बेठकमें, जब सभा स्थगित की गयी थी; विचारके लिए उपस्थित किये 
गये थे । नये विषयोपर विचार करना अनियमित और अनुचित है । 

कोरम, प्रायः कार्यरिम्भके अवसरपर ही देखा जाता है, विषयोपर विचार 
करने अथवा निर्णय करनेके अवसरोपर नहीं। फिर भी यह नहीं है कि 
अन्य अवसरॉपर ध्यान नहीं देना चाहिए। कभी-कभी ऐसी अवस्था आती है 
कि कार्यवाही आरम्भ करनेके पहिले कोरम संख्या पर्याप्त रहती है; परन्तु 
बादमें सदस्योंके चले जानेके कारण उपस्थिति इतनी कम हो जातौ है छि 
कोरम भरको भी आदमी नहीं रहते । उस समय यदि सभापतिका ध्यान जाय 
अथवा यदि कोई सदस्य ध्यान आह्ृष्ट करे कि संख्या पर्याप्त नहों है तो शेष 
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कार्य स्थगित कर देना पढ़ेगा। परन्तु यदि सभापतिका ध्यान न जाय अथवा 
कोई सदस्य इस ओर ध्यानन दिलाये, चाहे ये बातें जान बूककर ही को 
जाये, तो सभा नियमित मानी जायगी और उसके निर्णय सभासदोंके लिये 
सान्‍्य होंगे । परन्तु यह वात कम्पनी सभाओंके विषयमें लागू नहीं होती । 
उस सभामें तो निर्णेयक्रे समय उपस्थिति कोरम भरके लिये लिए अवश्य होनी 
चाहिए । 

कभी-कभी ऐसा भी होता है कि कोरम पूरा हो जानेपर भी काम स्थ- 
गित कर दिया जाता है। यह अवस्था विशेष रूपसे उस अवसरपर आती है 
जब सभामें कोई अधिक महत्वपूर्ण निर्णय करना होता है। ऐसे निर्णयोंके 
समय सभासदोंकी सम्पूर्ण संख्याका बहुमत ही उपयुक्त होता है और यदि 
कोरम कम सदस्योंका रहा और कोरमसे अधिक लोग उपस्थित न हुए तो 
वह विषय स्थगित कर दिया जाता है। फिर भी यदि कोरमकी उपस्थितिमें 
वह निर्णय कर डाला जाय तो अनियमित न होगा । 

कोरमकी प्रतीक्षा सूचना द्वारा निर्धारित समयसे १५ मिनट बाद तक तो 
अवश्य करनी चाहिए। परल्तु, प्रत्येक समाके संयोजक अपने निणंयके अनु- 
सार श्रतीक्षाकौ इस अवधिको और भी बढ़ा सकते हैं। हमारे देशकी वर्त्तमान 
अवस्थामें तो इस प्रतीक्षाकी और भी अधिक आवश्यकता पढ़ती है। परन्तु 
है यह बात अनुचित और हमें ठीक समयपर उपस्थित होनेकी आदत डालनी 
चाहिए। प्रतीक्षाके बाद कोरम संख्या पूरी न होनेपर साधारण अवस्थाओं में 
की गयी सभाए' स्थगित कर दी जाती है। परन्तु जब सभा किन्हीं विशेष 
सदस्यों द्वारा कुछ विशेष विषयॉपर विचार करनेके लिए विशष आग्रहके साथ 
बुछायी गयी हो अर्थात्‌ जब रिक्‍्वीज़िशन्ड मीटिंग हो तब उपयुक्त समय 


२३ [ उपकरण 


तक प्रतीक्षा करनेके बाद भी यदि कोरम पूरा न हो तो वह सभा स्थग्रित 
नहीं, विसजित कर दी जाती है और उस दशामें यदि आग्रही व्यक्ति फिर 
सभा बुलाना चाहें तो उन्हें मौलिक सभाके लिए आवद्यक सब काम करने 
पड़ेंगे, स्थगित सभाकी सुविधाए' उन्हें न मिलेंगी । 

समभापतिका निर्वाचच---अपेक्षित या आवश्यक जन-समूहके सभा- 
स्थातपर एकत्र हो जानेके बाद सबसे प्रथम कार्य होता है समापतिका निर्वा- 
चन । संगठित समाओँमें तो उनके सभापति स्थायी रूपसे निर्वाचित रहते हैं 
और अपने कार्य कालमें वे ही सब बेठकोंमें सभापतित्वका कार्य करते हैं । 
और यदि वे उपस्थित न हुए तो उनके स्थानपर उप-सभापति और उप-सभा- 
पतिकी अजुपस्थितिमें उपस्थित सभासदोंमेंसे कोई एक व्यक्ति निर्वाचित कर 
लिया जाता है। कम्पनी सभाओंमें प्रायः बोर्ड आफ डायरेक्टरके चेयरमैन 
या ऐसा ही अन्य पद ग्रहण करनेवाला पदाधिकारी सभापति बनाया जाता है । 
परन्तु तात्कालिक सार्वजनिक सभाओंमें तो सभापतिका निवचिन किया ही 
जाता है । 

कभी-कभी ऐसा भी होता है कि संयोजक गण पहिलेहीसे सभापति 
मनोनीत कर रखते हैं और अपेक्षित उपस्थितिके पश्चात्‌ सभामें उसकी घोषणा 
करके कार्य आरम्भ कर देते हैं। कार्यकी सुविधाके विचारसे यह प्रथा सर्वोत्तम 
है। परन्तु जब ऐसी बात नहीं होती तब साधारण प्रथा यह है कि संयोजक 
था मन्त्री खड़ा होकर जनताकों सम्बोधित करते हुए इस प्रकार कहता है:-- 
“अब कार्य आरम्भ किया जाता है, में प्रस्ताव करता हू' कि श्री० अमुक 
समापतिका आसन ग्रहण करें ।” इस प्र॒स्तावका अन्य व्यक्ति द्वारा समर्थन 
होना चाहिये । उसके बाद प्रस्तावक खबं इसपर उपस्थित सभासदोंकी सम्मति 
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लेकर पक्ष या विपक्षमें, जेसी अवस्था दो, निर्णय देकर बहुमत पक्षमें द्वोनेपर 
उस व्यक्तिसे अनुरोध करेगा कि वद्द सभापतिके आसनपर आसीन दो । 

संयोजक खय किसी व्यक्तिके लिये सभापतिका प्रस्ताव न करके यह भी 
कर सकता है कि उपस्थित जनसमूहसे कहे कि उनमेंसे कोर सजन सभापतिके 
लिये किसीका नाम उपस्थित करें। और जब ऐसा नाम सामने आये तब 
उसका समर्थन हो जानेपर उसको विचाराथथ उपस्थित करे और बहुमतकी 
सम्मतिके अनुसार निर्णय दे । यह सामान्य रीति है। परन्तु बहुत अधिक 
नियम पालतके विचारसे यह भी किया जाता है कि सभापतिका निर्वाचन 
करनेके लिये ही एक खत्प-कालिक सभापति निर्वाचित किया जाता है । इसका 
निर्वाचन भी प्रस्ताव, समर्थ न और बहुमतकी सम्मतिसे ठौक उसी प्रकार होता 
है, जिस प्रकार वास्तविक सभापतिका निर्वाचन होता है । यह प्रथा अधिक 
नियमालुकूल द्ोते हुए भी इसलिये उपेक्षणीय है कि इससे असुविधा भी बड़ी 
होती है और समय भी नष्ट होता है। इस सम्बन्धर्में अधिक अच्छी रीति 
तो यही है कि संयोजक खयं सभापतिका प्रस्ताव करके उसपर सम्मति आदि 
लेले। 

जहांतक सम्भव हो सभापतिका निर्वाचन सर्वेसम्मतिसे होना चाहिये । 
परन्ठु यदि वह पहिलेसे मनोनीत न हुआ द्वो त्तो प्रायः यह होता है कि एक 
नामके साथ-साथ और-और नाम भी समापतिके लिये आते हैं। उस दक्षामें 
निर्वाचन-कार्य कुछ कठिन हो जाता है । संयोजक, ऐसी अवस्थामें, सब नामोंको 
लिख छेता है और जिस ऋमसे नाम पेश होते हैं, उसी क्रमसे एक-एक नाम 
वह सभाके सामने विचाराथ उपस्थित करता जाता है। नाम पेश करते समय 
प्रस्तावककों भाषण देनेका अधिकार तो अवश्य द्वोता है, पर इस बातकी 


२५ [ उपकरण 


सावधानी रखनी पड़ती है कि प्रस्तावक महाशय प्रतिद्वन्दी सभापतिके विरोधर्में 
कोई अशिष्ट या आक्षेपपूर्ण बात न कह दें। यदि ग्रत्तावक सावधान न रहें तो 
अत्पकालिक सभापति उसको इस प्रकारके आपत्तिजनक भाषणसे रोक सकता 
है । सभापति या अन्य पदाधिकारियोंके निर्वाचनमें इस प्रधाका पालन आव- 
इक होता है । यदि इन अवसरॉपर भाषण देना बिलकुल ही रोका जा सके तो 
शायद बहुत ही अच्छा हो। परन्तु यदि यद्द सम्भव न हो--जैसा कि प्रायःहोता 
है--तो यद्द नियम तो अवश्य हो रखना चाहिये कि प्रस्तावक अपने उम्मेद- 
वारकी प्रशंसा और योग्यताके सम्बन्ध कहनेके अतिरिक्त अन्य उम्मेदवारोंकी 
आलोचनामें कुछ भी न कहे । 

जब एकसे अधिक उम्मेदवार होते हैँ तब प्रत्येक उम्मेदवारको नियमके 
अनुसार अपना समर्थ न करनेका- इतना ही क्‍यों अपने नामका प्रस्ताव करने- 
का भी--अधिकार होता है। अपने लिये वोट देना साधारण-सी बात है। 
इस प्रकारकी कार्यवाही अनियमित नहीं मानी जाती । परन्तु अपने नामका 
समर्थ न, अनुमोदन अपने-आप करना अधिक समीचीन नहीं प्रतीत द्वोता। 
इससे तो यह अच्छा द्वोता है कि इस सम्बन्ध उम्मेदवार तटस्थ रहे या 
अन्य उम्मेदवारके पक्षमें अपनी सम्मति दे । द्वाउस आफ कामन्समें तो यह 
प्रथा हो गयी है कि दो उम्मेदवारोमें प्रत्येकको अपने अतिदनन्दीके ...लिये वोट 
देना पढ़ता है । जो व्यक्ति अत्पफालिक सभापति बे हि निर्वाचित ईकिया. 
जाता है, यदि सभाका बहुमत उसके पक्षमें दो तो वह सस्थोभी सभेति भी. 
बनाया जा सकता है। नियमॉमें उसके लिये कोई व कप है आत। हक ; 
पतिका निर्णय बहुमतसे होता है और मतगणना उसी प्रौर होती है?*जिल 
प्रकार अन्य अवसरोपर । जब दो उम्मेदवार हों तब तो मतगणना अधिक 
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कठिन नहीं होती । पक्ष और विपक्षमें वोट देनेके बाद यदि एक उस्मेदवारकां 
नाम बहुमतसे खीकार हो गया तो दूसरेका नाम अपने-आप अखीकृत हो 
जाता है । परन्तु जब उम्मेदवारोंकी संख्या अधिक होती है तब थोड़ी कठि- 
नाई आती हैँ। उस समय वोट लेनेका सबसे उत्तम तरीका यह है कि अस्थायी 
सभापति सब उम्मेदवारोंके नाम सभामें उपस्थित सभासदोंकों बांचकर सुना दे 
और उसके बाद ए%#-एक करके वोट छे । फिर जिसके नाम सबसे अधिक 
वोट आवें उसे सभापति निर्वाचित कर ले। परन्तु इस प्रणालीमें एक शास्त्रीय 
त्रुटि आ जाती है। वोट अ्रत्येक सभासद किसी एक ही आदमीको देता है । 
एक सभासद अनेक उम्मेदवारोंको बोट नहीं देता। यही नियम है। ऐसी 
दशमें अधिक उम्मेदवार होनेपर यह होता हैँ कि बोटोंका इतना अधिक 
बंटवारा हो जाता हैं कि सबसे अधिक वोट पानेवाले व्यक्तिकों भी उपस्थित 
जनसमुदायक्रे बहुसंख्यक वोट नहीं मिलते । उदाहरणके लिये मान लीजिये 
किसी सभामें १० सदासद उपस्थित हैं और सभापतिलके लिये ३ उम्मेदवार 
हैं जिनको ऋ्रमश: ४, ३, ३ वोट मिले। अब ४ वोट पानेवाला सी उप- 
स्थितिके विचारसे बहुमतका पानेवाला नहीं हुआ क्योंकि बहुमत तो ५ से 
अधिकका होगा | अतः बहुत अधिक कायदेकी पाबन्दीके लिये यह किया जा 
सकता हैं कि एक साथ दो उम्मेदवारोंपर वोट लिये आये । इन दोमें जो बहु- 
मतसे खीकार हो उसके साथ तीसरा एक उम्मेदवार लेकर फिर उन दोनॉपर 
वोट लिये जाय॑ । इसी प्रकार दो-दोके नाम लेकर वोट लिये जाय॑ । इस अवस्था 
में उपस्थित दो नामोपर वोट देनेका अधिकार सबको होगा और निर्णय अधिक 
नियम संगत और उपयुक्त होगा । बराबर वोट आनेकी हालतमें समापतिके विशेष 
बोटसे निर्णय करनेकी अपेक्षा चिट्ठी डालकर निर्णयकर छेना अधिक अच्छा द्वोता है । 
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संगठित सभाओमें नवीन सभापतिका निर्वाचत विभिन्न सभाओँके निर्धा- 
रित नियमो्के अनुसार अलग अलग होता है । परन्तु यदि इस सम्बन्धमें कोई 
नियम न बने हों तो उसका निर्वाचन भी उपरोक्त ढंगसे ही होगा। हां, 
उसके निर्वाचनके लिये अत्प-स्थायी सभापतिका आसन अन्य कोई व्यक्ति न 
अ्हण कर गत बर्षका सभापति हो ग्रहण करेगा । 

यदि किसी सभामें मनोनीत सभापति समयपर उपस्थित न हो सका हो 
तो उसके स्थानपर उपस्थित सदस्योंमेंसे किसी उपयुक्त व्यक्तिको सभापति 
निर्वाचित करके काये आरम्भ किया जा सकता है। इस अवस्थामें यदि नव- 
निर्वाचित सभापतिके आसन ग्रहण करनेके बाद मनोनीत-सभापति आबवें तो 
यह आवश्यक नहीं है कि नवनिर्वाचित सभापति आसन छोड़ दे। श्रत्युत 
उचित यह है. कि वह काम करता रहे और पृ मनोनीत सभापति साधारण 
सदस्यकी भांति कार्यवाहीमें भाग ले । 

संगठित सभाओंमें उसकी कार्य-समिति या स्वागत समिति आदिके 
द्वारा आगामी अधिवेशनके लिये सभापतिका निर्वाचन पहिले ही कर लिया 
जाता है। ऐसी दशामें प्रायः एक भूल हो जाती है । वह यह कि सभा, नाम 
चुनते ही उसकी सूचना पत्रोंमें प्रकाशित करा देती है । उसके बाद यदि वह 
व्यक्ति किसी कारणसे सभापतित्व स्वीकार नहीं करता तो दूसरेकी तलाश की 
जाती हे । इस प्रकार कभी-कभी तो दो-दो तीन-तीव नाम निकल जानेके 
बाद निर्वाचन निश्चित होता है । यह अवस्था अनुचित है । इससे तो कभी 
कभी स्वाभिमानी व्यक्तियोँमें यह भाव पंदा हो जाता है कि जब किसीने नहीं 
( अथवा कमसे कम इतने लोगोंने नहीं ) स्वीकार किया तब मेरे पास आये 
हैं, अतः वे भी सभापति बननेसे इन्कार कर देते हैं । इसलिये अच्छा यही है 
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कि समापतिका निर्णय करनेके बाद पहिले उसकी स्वीकृति प्राप्त कः छी जाय 
फिर उसको सूचना पत्रोंमें प्रकाशित करवायी जाय, पहिले नहीं । 

सभापतिक्े निर्वाचनके सम्बन्धमें ये ही विशेष बातें हैं । अन्य कुछ बातें 
प्रथम अध्यायमें प्रसंगवश आ गयी हैं तथा कुछ आगे सभापतिके सम्बन्धमें 
लिखे गये स्थलॉपर आवेंगी अतः उनके यहां दोहरानेकी आवश्यकता नहीं है । 

समापतिके निर्वाचनतककी कार्यवाह्दी समाके पहिलेकौ कार्यवाहौ मानी 
जाती है । समापतिक आसन ग्रहण करनेझे पश्चात्‌ समाका वाघ्तविक कार्य 
आरम्म हो जाता है । 

सभाका वास्तविक काये आरम्भ होनेके पहिले इतना और कर लेना 
चाहिये कि सभामें जो प्रस्ताव, संशोधन आदि उपस्थित करने हों उनको 
नकलें, समितियोंकी रिपोर्ट, सभापति आदिक भाषण, कार्यक्रमके परचे तथा 
ऐसे अन्य कागजात जिनसे सभामें विचाराथ उपस्थित होनेवाले विषयोंका 
ज्ञान होता है, पहिलेहीसे सब सदस्योको बांट दिये जाय॑ । इससे सबसे बड़ा 
लाभ तो यह होया कि प्रत्येक सभासदको उन विषयोपर सोच-विचार करनेका 
मौका मिल जायगा, इसके अतिरिक्त सभाकी कार्यवाहौके समय बांटनेसे जो 
गड़बड़ी मचती वह भी बच जायगी । 


खिल न्‍नजिअओओओ, 


प्रारम्भिक कार्यवाही 


मब्न॑ंलाचरण---समापतिक्रे आसन ग्रहण करनेके पश्चात्‌ सभाकी वास्त- 
बिक काथवाही आरम्भ मानी जाती है। इस कार्यवाहौके आरम्ममें अपने 
यहां मज्ञठाचरणकी एक प्रथा-सी पड़ गयी है । यह केवल प्रथा ही है नियम 
नहीं और इस प्रथाका पालन भी विशेषतया तात्कालिक सार्वजनिक सभाओं में 
अथवा संगठित सभाओँके वाषिक अधिवेशनोंमें होता हे, सर्वत्र नहीं। इस 
प्रथाका सभाकी नियमितता या अनियमिततासे कोई सम्बन्ध नहीं है । अतः 
यह संयोजकॉकी सुविधा और इच्छा पर निर्भर करता है कि वे इसका प्रबन्ध 
करें अथवा न करें। 

कार्यक्रम--- सभापतिक आसन अहण करनेके पश्चात्‌ सबसे पहिले कार्य- 
क्रम ( 0) 82770& ) पत्न उनके सामने उपस्थित किया जाता है। कार्यक्रम, 
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सूचनाके साथ, उन सदस्योंक पास भी भेजना चाहिए जिन्हें सभामें उपस्थित 
दवोनेके लिए निमन्त्रित किया जाता हे । 
कार्यकमें साधारणतया निम्नलिखित बातें रहती हैं --- 
१- समापतिका निर्वाचन ( यद्यपि यह काम वास्तविक सभाके 
पहिलेका है ) 
२--गत बेठककी कार्यवाह्वीकी स्वीकृति । 
३--पत्र व्यवहार । 
४--कमडीकी अथवा पदाधिकारियोंकी रिपोर्ट । 
५--अर्थ सम्बन्धी बातें । 
६--और कोई आवश्यक कार्य जिसकी स्पष्ट और उपयुक्त सूचना दी 
जा चुकी हैं । 
७-- प्रस्ताव । 
८--विविध । 
कार्यक्रम स्पष्ट और साफ होना चाहिए। उसमें श्रमकी कोई गुज्नाइश न रहनी 
चाहिए। विषयोंका उल्लेख संक्षिप्त और साथ ही स्पष्ट रूपसे होना चाहिये। 
जिससे कार्यक्रमकों पढ़कर उपस्थित जनसमुदाय यह सममः ले कि क्रिन-किन 
बात्तोंपर विचार किया जायगा उनपर कौन-कौन लोग बोलेंगे, तथा अन्य 
क्या कार्यवाही होगी। जहांतक सम्भव हो कार्यक्रमक परचे छपवाकरके 
बेंटवा देना चाहए । उससे उपस्थित छोगोंको विचारणीय विषयोपर सोचने 
और अपनी राय कायम करनेका मौका मिल जायगा। यदि अच्छे ढड़से कार्य- 
कम लिखा गया हो तो उससे समयकी बहुत बचत हो सकती है और सभा- 
पतिसे पूछे जानेवाले अनेक अ्रइन टल सकते हैं। उससे सभाकी विचार धारा 
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(52॥5८) का भी पता चल सकता है और पारस्परिक वाद-विवादम अनर्गल 
बातोंका कथन बहुत कुछ घट सकता हैं । 

जहांतक सम्भव हो कार्यक्रम सभापतिकी राय लेकर बनाना चाहिए और 
काम हो जानेक बाद उसे निश्चित रूपसे सम्भालकर रखना चाहिए ताकि किसी 
समय किसी बातका अनुसन्धान करते समय उससे सहायता मिल सके । परन्तु 
कार्यक्रम, कार्य-विवरण ( 7॥70/ ) का विषय नहीं है और उसके साथ 
शामिल नहीं किया जा सकता । 

साधारणतया कार्यक्रम-पत्रपर जिन विषयोंका उल्लेख रहता है उन्हींपर 
सभामे विचार किया जाता हैं, परन्तु यदि कोई सदस्य उन विषयोंक अतिरिक्त 
क्रिसी विषयको उपस्थित करना चाहता हे तो, अगर सभाक पहिल नहीं तो 
कमसे कम कार्थवाही आरम्भ होनेके अवसरपर तो अवश्य ही, उस विषयकी 
सूचता सभापतिको देनी चाहिए। इस दशामें यदि सभापति देखेगा कि यह 
विषय नियमानुसार उक्त सभामें उपस्थित क्रिया जा सकता है तो उसके उप- 
स्थित करनेकी आज्ञा देगा अन्यथा नहीं । 

कार्यक्रम इतना आवश्यक विषय है कि विशेष महत्वपूर्ण अवसरोंपर उसको 
बनानेके लिए कमेटियां नियुक्त की जाती हैं । 

तूचना पाठ---कार्यक्रम सूचक-पत्र उपस्थित कर चूकनेके बाद कहीँ- 
कहीं सूचना पढ़नेका नियम है। परन्तु यह नियम एक प्रकारसे अना- 
वश्यक-सा प्रतीत होता है। सूचना सबको मिल ही चुकी होती हैं! 
अगर किसीको उसके सम्बन्धमें कोई आपत्ति करनो है तो बह यथा 
समय कर ही सकता है। हां, यदि वह सभासद सूचना पढ़नेके लिए 
कहे तो पढ़ना आवश्यक दो जाता है । परन्तु ऐसे उसका पढ़ना कोई विशेष 
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अर्थ नहीं रखता। फिर भी यदि कोई इस नियमका पालन करना हो चाहे 
तो कर सकता है । कहीं-कहीं सूचनाका पाठ गत मोर्टिंगकी कार्मवाह्ी स्वी- 
कुत होनेके बाद होता है । कमका यह भेद विशेष ध्यान देने योग्य नहीं है । 
अप्रिप्राय केवल यह है कि उस दिनका वाघ्तविक कार्य आरम्भ 
होनेके पहिले इसकां पाठ द्वो जाय। यह सभापतिके आसन ग्रहणके पश्चात्‌ 
( पहिले नहीं, क्योंकि उस समय तक तो कोई ऐसा व्यक्ति ही नहीं माना 
जाता जो सूचनाकी नियमितता या नियम विरुद्धताक सम्बन्धमें निर्णय दे 
सके । ) और पत्र व्यवहार आदि पर विचार करने अथवा उस दिनके अन्य 
विषयोंपर विचार करनेके पहिले हो जाना चाहिए ) अतः प्रत्येक सभा अपनी 
सुविधाक अनुसार क्रम अलग-अलग रख सकती है। फिर भी गत बैठककी 
कार्यवाही स्वीकृत होनेके पहिले इसका पाठ अधिक समीचीन मालम होता 
है। क्योंकि यदि सूचना अनियमित हुईं और उसके आधार पर समा निय- 
मित्त न मानी गयी तो उस अनियमित सभा द्वारा स्वीकृत गत मीटिंगकी 
कार्यवाही भी कहां तक शुद्ध मानी जायगी, यह बिचारणीय है । 

गत माटिंय का कार्य-विवरण---तात्कालिक सार्वजनिक सभाओंमें 
तो प्रत्येक सभा अलग और स्वतन्त्र अस्तित रखती है इसलिए उसकी कोई 
5त बेठक' होती ही नहीं और इसी लिए उसमें गत मीटिंगके कार्य-विवरणके 
पाठ और उसकी स्वीकृति के लिए भी कोई व्यवस्था नहीं होती। परल्तु 
सन्नठ्ित सभाओंमें बरावर काम द्ोता रहता है और एक बैठकके कामका 
सम्बन्ध दूसरी बैंठकसे रहता है। साथ ही उसके निर्णयका प्रभाव उस सक्ञ- 
ठित संस्था पर समष्टि हपसे पड़ता हैं, इसलिए संगठित सभाओँमें उसके पाठ 
और उसकी स्वीकृतिकी आवश्यकता पड़ जाती है । 
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कार्य-विवरण दो प्रकारका होता है, एकको संक्षिप्त कार्य-विवरण और 
दूसरेको विस्तृत कार्य-विवरण कहा जा सकता है । अंग्रजीमें इनके नाम 
3०५५० और २८७०४ हैं । संक्षिप्त काये-विवरण (70६८) में केवल 
उन बातौंका उल्लेख होता है, जो सभामें स्वीकृत होती हैं अथवा घटित होती 
हैं। अर्थात्‌ उनमें केवल कायोंका उल्लेख होता है। विस्तृत कार्य-विवरण 
( 7२८ए००१४ ) में सभामें होनेवाले कायोंके साथ-साथ इस बातका उल्लेख भी 
होता है कि किस प्रइनपर अथवा बातपर किस व्यक्तिने क्या-क्या कहा । यहौ 
दोनोंका अन्तर है। अन्य बातोंमें तो दोनों समान होते ही हैं। जब कि 
संक्षिप्त कार्य-विवरण यद्द सूचित करता है कि क्या हुआ था; तब विस्तृत 
कार्य-विवरण यह भी बताता है कि क्‍या कहा गया था । 

संक्षिप्त कार्य-विवरण जितना हो सके उतना संक्षिप्त होना चाहिये । परन्तु 
साथ ही इस बातका ध्यान भी रखना चाहिये कि सभामें होनेवाली सब बातें 
ठीक-ठीक इस ढंगसे आ गयी हों, जिससे ऐसे सभासद भी जो उस बेठकमें 
उपस्थित नहीं थे, उन्हें भलीभांति समझ सकें । विवरणमें सत्य घटनाओंका 
उल्लेख हो, वे निष्पक्ष भावसे लिखी गयी हों, उनमें स्पष्टता हो, भ्रम होनेकी 
आशंका न हो आदि बातोंका ध्यान तो लेखककों रखना ही चाहिये । 

साधारणतया संक्षिप्त विवरणमें निम्नलिखित बातें आ जानी चाहियेः--- 

१ केसी बैठक थी--साधारण, आवश्यक, स्थगित आदि । 

४२ समय । 

३ स्थान । 

४ कितने और कौन-कौनसे सदस्य उपस्थित थे । 

५ किसने सभापतिका आसन अहण किया । ( स्थायी सभापतिकी उप- 

रे 
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स्थितिमें इसके उल्लेखकी उपेक्षा की जा सकती है । यद्यपि वह ठीक 
नहीं है। 
६ अन्य कायोका विवरण-- 
(क ) गत मीटिंगकी कायवाही स्वीकृत हुई ? 
( ख ) आयन-व्ययका व्यौरा अथवा अन्य आयिक प्रश्नोंपर क्या निर्णय 
हुआ १ इनका प्रा-पूरा वर्णन आवश्यक होता है । 
( ग ) प्रस्ताव कौन-कौनसे स्वीकृत हुए ? ( इनका अक्षरश: उल्लेख 
होना चाहिये । जो प्रस्ताव अस्वीकृत हो गये हों, उनके उल्लेखकी 
साधारणतया आवश्यकता नहीं होती । परन्तु विशष महत्वपूर्ण अब- 
सरॉपर उनका उल्लेख भी अच्छा होता है। कभी-कभी प्रस्तावकोंके 
नाम भी दे दिये जाते हैं। परन्तु समर्थकों आदिके नहीं । ) 
(घ ) उपसमितियोंकी रिपोर्ट --रिपोर्ट हू-ब-हू उसी रूपमें होनी 
चाहिये, जिस रूपमें वे समितियोंद्रार उपस्थित को गयी हैं । साथ 
दी उनमें इस बातका उल्लेख भी द्वोता चाहिये कि किन स्थानोमें 
संशोधन किया गया। 
(छ ) कर्मचारियोंकी नियुक्ति, वेतन-इद्धि, अधिकार और कतंब्य तथा 
अन्य आदेशों आदिका विवरण, आदि । 
७ समाप्ति--( सभा विसजित की गयी, स्थग्रित कौ गयी--स्थग्रित 
की गयी तो कबके लिये आदि बात्तोंका उल्लेख ) 
यदि उपरोक्त सब बातें हाँ तो कार्य-विवरण पर्याप्त और उपयुक्त माना 
जाता है। कभी-कभी ऐसी बातें भी सभामें उपस्थित होती हैं, जिनका उल्लेख 
साधारण रीतिके अनुसार कार्य-विवरणमें किया जाने योग्य नहीं हौता। ऐसे 
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अवसरोंपर यदि सभासद यह कहें कि यह बात भी विवरणमें सम्मिलित कर 
ली जाय तो फिर उसका उल्लेख आवश्यक हो जाता है। इस ग्रकारका उपयुक्त 
और पर्याप्त काय-विवरण लिखकर मन्त्री उसपर अपने हस्ताक्षर ( प्राय: दाहिनी 
ओर) कर देता है । इसके बाद वह आगामी मीटिंगमें स्वीकृतिफे लिये उपस्थित 
किया जाता है । और जब किसीको उसके सम्बन्धमें कोई आपत्ति नहीं दोती, 
तब वह सभाद्वारा स्वीकृत हो जाता है । उस समय सभापति भी (जिस सभामें 
कार्य-विवरण स्वोकृत होता है, उस सभाका सभापति,न कि उसका जिसका विवरण 
लिखा गया है ) अपने हस्ताक्षर ( प्रायः बांयी और ) कर देता है । उसके 
बाद वह कार्य-विवरण स्वीकृत माना जाता है। कभी-कभी खासकर उस बेठक 
का कार्य-विवरण जिसमें कोई विशेष महत्वपूर्ण कार्यवाही नहीं होती, सुनाया 
नहीं जाता, ऐसे ही स्वीकृत कर लिया जाता है। विवरणकी स्वीकृतिके समय, 
उसके पढ़ चुकनेके बाद सभापति खड़ा होकर उपस्थित जनतासे कहता है;-- 
“आपने विवरण सुन लिया, क्या वह स्वीकृत किया जाय ?” और फिर सभाकी 
स्वीकृति मिलनेपर वह अपने हस्ताक्षर कर देता है । जब विवरण पढ़ा नहीं 
जाता, तब वह कहता है--“क्या विवरण पढ़ा हुआ और स्वीकृत मान लिया 
जाय १” यदि इसपर सभा अपनी स्वीकृति दे दे तो सभापति कार्य-विवरणपर 
अपने हस्ताक्षर कर देता है । 
परन्तु जब कार्य-विवरणकी किसी बातपर उपस्थित सभासदोंमें किसीको 
कोई एतराज होता है, तब उस विषयपर वादविवाद हो सकता है । इस विवाद 
में न्‍्यायतः उन्हीं छोगोंकों भाग लेना चाहिये, जो उस बेठकर्में, जिसका कि वह 
विवरण है, उपस्थित रहे हों, फिर भी प्रथा यह है कि सभी उपस्थित सभासद 
_ भाग लेते हैं । ऐसे बादविवादमें सभापतिको इस बातपर बहुत अधिक ध्यान 
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देना पड़ता है कि वहस करते समय लोग विषयसे बाहरकी बातें न कहने ल्‍्कों । 
इस वादविवादके पश्चात्‌ विवरणमें जो संशोधन किये जाये, वे यथा स्थान शुद्ध 
करके मन्त्रीद्वारा लिखे जाने चाहिये। मन्त्रीको संशोधित स्थानोंमें अपने 
हस्ताक्षर भी कर देना चाहिये। इसके बाद सभापति अपने हस्ताक्षर करेगा । 
हस्ताक्षर करनेवाले सभापति अथवा स्वीकृत करनेवाल सभासदोंके लिये यह 
आवश्यक नहीं होता कि वे उस बैठकमें उपस्थित ही रहे हों, जिसका वह 
विवरण है । कभी-कभी ऐसा भी होता है कि सभाके कार्यके साथ-ही-साथ 
कार्य-विवरण लिख लिया जाता है और उसी समय सभाकी समाप्तिपर उपस्थित 
सभासदों द्वारा स्वीकृति प्राप्त कर सभापतिके हस्ताक्षर भी करा लिये जाते हैं । 
परन्तु यह प्रथा अधिक उपयुक्त नहीं प्रतौत होती, क्योंकि उसी समय सब 
बातोंका साफ-साफ उल्लेख करना असुविधाप्रद हो जाता है । इसी लिये इस 
प्रथाका प्रचार भी अधिक नहीं है । फिर भी इतना तो अवश्य होना ही चाहिये 
कि एक कागज अथवा कापीपर याददाइतके लिये सब बातोंका उल्लेख कर 
लिया जाय । 

कार्य-विवरण प्रायः सभाके मंत्रीद्वारा लिखा जाता है-- कम-से-कम उसका 
दायित्व तो मन्त्रीपर रहता ही है । सभाद्वारा उसकी जो स्वीकृति होती है, 
उसका अर्थ केवल यह होता है कि सभा कार्य-विवरणकों टीक मानती है। 
परन्ठु उसका अर्थ यह कदापि नहीं द्ोता कि सभाने उन प्रस्तावों और 
कार्योंका समर्थन भी कर दिया जो उस कार्य-विवरणमें आये हैं। इसी 
लिये गत बैठकके कायों और विचारोंपर आगामी बेैठकोंमें विरोधात्मक या 
निषंधात्मक प्रस्ताव भी आ सकते हैं । 

पत्र-व्यवह्वर---गत मीटिंगके कार्य-विवरणके पढ़ चुकनेके बाद अथवा ॥॒ 
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तात्कालिक सार्वजनिक आदि ऐसी सभाओंँमें, जिनमें गत मीटिंगकी कार्यवादी 
पढ़नेका कोई अवसर ही नहीं आता, कार्यक्रम-पत्र उपस्थित द्वो जानेके 
बाद सभामें आये हुए आवश्यक पत्र व्यवहारपर विचार किया जाता हैँ । इन 
पत्रोंमें समाकी अवस्थाके अनुसार किसीकी नियुक्ति, वेतन-इद्धि किसीको दिये गये 
किसी विशेष आदेश, आदिका वर्णन रहता है । किसी वाषिक या विशेष अधभि- 
वेशनमें आनेवाल शुभ-सन्देश और सफलताकी कामनावाल पत्रों और तारोंके 
पढ़नेके लिये भी यही अवसरपर उपयुक्त होता है । हालांकि प्रथा कुछ ऐसी 
पड़ गयी है कि सभापतिके प्रारम्भिक भाषणके बाद ये सन्देश पढ़े जाते हैं ! 

पत्र-व्यवद्दार इतने प्रकारका होता है कि उसका वर्णन करना असम्भव-सा 
हैँ । उसका विचार और निर्णय उपस्थित जनसमूहके विवेकपर निर्भर करता 
हे । 

प्ररन---इतनी कार्यवाही समाप्त हो जानेके बाद कुछ समय सदस्थोकों 
इसलिये मिलता हे कि वे किसी विषयपर कुछ प्रइन पूछना चाहें तो पूछ सके । 
यह अवसर विशेष रूपसे धारा सभाओं, व्यवस्थापिका सभाओं, म्युनिसिपल बोर्डो 
तथा सामान्यतः संगठित सभाओमें दिया जाता हे । तात्कालिक सार्वजनिक 
सभाओंमें इसके लिये स्थान नहीं होता । जिन सभाओंमें प्रइन पूछनेका नियम 
है, उन सभाओमें पूछ जानेवाले प्रइनकी सूचना कुछ समय पहिलसे सभापति 
था मंत्री या क्लार्क आदिके पास भेज देनी होती है । इसके लिये कोई सर्व- 
मान्य निश्चित या निर्धारित नियम नहीं है कि क्रिस प्रझ्नकी सूचना कितने 
समय पूवे दी जानी चाहिये । प्रत्येक सभा अपने लिये अवस्थाके अनुरूप अलग 
अलग अवधियाँ निर्धारित करती है । ऐसा भी द्वो सकता है कि पूर्व सूचना 
दिये बिना ही कोई प्रइन सभापतिकी आज्ञा प्राप्त कर पूछा जाय । सभापतिकों 
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इस पकारके पर्नोंकों पूछनेकी स्वीकृति देने अथवा अस्वीकार कर देनेका पूर्ण 
अधिकार द्वोता है । 

प्रश्नॉंके विषय अनेक होते हैं । किसी स्थानपर कोई विशेष घठना 
घटी हो, किसी पदाधिकारी या कर्मचारीने कोई विशेष बात कर डाली हो, 
किसी पत्न-व्यवहारमें कोई विशेष बात आ गयी हो, आदि अनेक विषयोंको 
लेकर प्रइन किये जा सकते हैं। परन्तु इस सम्बन्धर्में यह ध्यान रखनेकी आव- 
इयकता द्वोती है कि प्रइनॉमें, यदि अनिवाय न हो तो, किसीके व्यक्तिगत 
नाम न आने पावें, प्रश्न केवल प्रइनके रूपमें दो, उसमें प्रमाण, युक्तियां, 
अन्दाजा, निन्दात्मक और व्यज्ञात्मक वाक्य आदि न हों; क्योंकि उससे पूछ 
जानेवाले विषयपर आलोचना हो जाती है, जो नियम विरुद्ध है। प्रश्नोमें 
आलोचनाका भाव न होना चाहिए । श्रश्नोंमें एक बातकी और और भी ध्यान 
देना चाहिए। वह यह कि किसी व्यक्तिके सम्बन्धर्में मर्न करते हुए केवल 
उन्हीं आचरणोके आधारपर प्ररन करना चाहिए जिनका रूप सार्वजनिक हो । 
किसीके निजी जीवनसे सम्बन्ध रखनेवाली बातोंके सम्बन्धर्में प्ररन करना 
अशिष्ट और अनुचित है। ऐसे प्रइन भी नहीं पूछे जा सकते जिनके उत्तरसे 
समाका या सरकारका किसी महत्वपूर्ण विषय या सिद्धान्तपर मत स्थिर होता 
दो। ऐसे प्रदन प्रस्ताव द्वारा ही उपस्थित किये जाने चाहिए । 

प्रइ्नॉँको उपस्थित करनेके लिए सभापति उसी क्रमसे आज्ञा देता है जिस 
ऋमसे उसके पास उनकी सूचना पहुंचती है। जो प्रइन जितना पहिले सूचित 
किया जाता है उसे पेश करनेकी उतनी द्वी पहिले आज्ञा मिलती है। परस्तु 
यदि सभापति उचित सममे तो क्रम बदल भी सकता है। फिर भी इतना तो 
निश्चय ही है कि प्रश्न सभाकी वास्तविक कार्यवाही आरम्भ दोनेके पहिले ही 
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पूछ लिये जाने चाहिए, बादमें नहीं । कौंसिल, एसैम्बडी आदि व्यवस्थापक 
सभाओं में नित्वकी कार्यवाही आरम्भ दोनेके पूर्व समासदोंकी आवश्यक उप- 
स्थिति हो जानेपर पहले ही घंटेमें प्रघतत पूछनेकौ प्रथाका पालन किया 
जाता है । 

यदि किसी प्रइनकर्ताने कोई प्रइन पूछनेकी सूचना दी हो और उसके 
बाद वह न पूछना चाहता दो, तो वह उसे वापस छे सकता है । उस दशासें 
यदि कोई अन्य सदस्य उस प्रश्नको पूछना चाहे तो पूछ सकता है। इसी 
प्रकार यदि पूर्व सुचना देनेवाला श्रइनकर्त्ता किसी कारण वश अनुपस्थित हो तो 
भौ कोई अन्य सदस्य यदि आवश्यक समर तो वह प्रइन पूछ सकता है और 
उसका उत्तर देनेके लिए सभाके अधिकारीगण वाध्य होंगे। कभी-कभी 
प्रश्नोंके ऐसे उत्तर दिये जाते हैं, जिनसे प्रइनकर्त्ता जिस स्थितिकों स्पष्ट करना 
चाहता है वह स्पष्ट नहीं होती । ऐसी अवस्थाओमें प्रइनकर्त्ता अथवा अन्य 
सदत्यको यह अधिकार होता है कि विषयको अधिक स्पष्ट करनेके लिए वह 
तत्क्षण उसी सिलसिलेमें अन्य प्रइन पूछे । इन प्रइनोंकी अतिरिक्त प्रइन 
(६ 5पए!/767६87५ (2५९५६०॥5 ) कहते है । इनके लिए पूर्व सूचना 
देना आवश्यक नहीं द्ोता । परन्तु अतिरिक्त प्रश्नोंमें भी मूल प्रइनोंकी भांति 
शिष्टाचारके सब नियम पालन तो करने द्वी पढ़ते हैं। प्रइनोंके सम्बन्धमें 
साधारण नियम यह है कि उनपर वाद-विवाद न हो, परन्तु विशेष अवस्थाओमें 
उनपर विवाद भी द्वो सकता है। फिर भी इस नियमका पालन नहीं किया 
जाता । 


सभापतिका भाषण---इसके बाद सभापति अपना प्रारम्भिक भाषण 
देता है। इस अवसरपर शिष्टाचारके लिए सभापति अपने निर्वाचकॉकों 
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धन्यवाद भौ देता है। यह प्रथा अब धीरे-धीरे कम हो रही है । भारतीय 
राष्ट्रीय महासभा के गत कुछ अधिवेशनोंके सभापतियोने भी इसकी 
उपेक्षा की है । यह विषय उतना आवश्यक है भी नहीं । अरने प्रारम्भिक 
भाषणमें सभापति कृतज्ञता ज्ञापनके अतिरिक्त उस विषयपर अपने विचार 
व्यक्त करता है जिस विषयके लिए सभा नियोजित कौजाती है। यह बात 
घधामिक, सामाजिक, साहित्यिक, राजनीतिक आदि संगठित सभाओँमें अधिक 
अनुकरण की जाती है। इन सभाओंमें पारम्मिक भाषणके बाद सभापत्तिको 
एक बार फिर भाषण देनेका अवसर मिलता है। जिसे अन्तिम भाषण कहते 
हैं। अन्तिम भाषणमें सभापति सभाकी कार्यवाही पर भी अपने विचार व्यक्त 
करता है। 

परन्तु तात्कालिक सावेजनिक सभाओँमें सभापतिके दो बार भाषण देनेका 
नियम नहीं है. । इसलिए सभापति प्रारम्भमें भाषण नहीं देते । सभाके कार्यकी 
समाप्ति पर ही भाषण देते हैं । फिर भी यह केवल प्रथा है, नियम नहीं है । 
इसलिए सभापति जिस समय उचित समझे उस समय भाषण दे सकता हे । 
परन्तु चादविचाद सभाओँमें तो उसे निश्चित रूपसे अन्तमें द्वी भाषण देनेका 
नियम है । वह भी जब वादविवादके विषयपर वोट लिये जा चुके हों और 
उसका निर्णय किया जा चुका हो तब, बीचमें नहीं । यही नियम सभापतिको 
संगठित सभाओंमें भी प्रस्तावोंके वादविवादके अवसरपर पालन करना पढ़ता 
है । जबतक किसी प्रस्‍्तावपर निर्णय न दिया जा चुका हो तबतक भ्रस्ताव 
पेश दो जानेके बाद सभापति अपना मत प्रकाश नहीं कर सकता। 

स्पोटोंकी स्वीक्ृति---समापतिके प्रारम्भिक भाषणके बाद सभाकी 
कार्यवाही कुछ आगे बढ़ चुकी होती है । उस दशामें उप-सभापतियोंकी 
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रिपौर्टौपर पहिले विचार किया जाता हैं । जिस कामके लिये जो उप-समिति 
बनी थी, उसके सम्बन्धमें क्या बातें लिखी हैं, क्या अनुसन्धान किये हैं, किन 
बातोंकी सिफारिशों की हैं आदि बातोंपर सभामें विचार किया जाता है । 

इनके पेश करनेका नियम यह है कि अवसर आनेपर सभापति उप- 
समितिकी रिपोर्ट पेश करनेका आदेश देता है । उस समय उस उप-समितिकी 
रिपोर्ट पेश करनेवाला सदस्य (यह सामान्यतः उस समितिका अध्यक्ष होता है ) 
उठकर रिपोर्ट सुनाता है और सुना चुकनेके बाद सभापतिकों, मन्त्रीको 
अथवा अन्य किसी अधिकारी व्यक्तिको दे देता हे । परन्तु यदि सभापति 
रिपोर्ट पेश करनेका आदेश देना भूल जाय या न देना चाहे और रिपोर्ट 
तैयार हो, जिसे उप-समिति पेश करना चाहती हो, तो उसके अध्यक्षकों चाहिए 
कि वह उस समय, जब सभाके सामने कोई प्रइन न छिड़ा हो, उठकर सभा- 
पतिका ध्यान आक्ृष्ट करते हुए यह कहे कि रिपोर्ट तैयार हैं। उस समय 
सभापतिका यह कर्तव्य द्वोता हैँ कि सभासे यह पूछे कि क्‍या रिपोर्ट उप- 
स्थित कौ जाय १ यदि सभा सम्मति दे दे तब त्तो उसी समय अन्यथा जब 
सभाका बहुमत निश्चय करे उस समय रिपोर्ट पेश करनेका आदेश सभापति 
उप-समितिके अध्यक्षको दे। कभी-कभी रिपोर्टके पढ़ चकनेके बाद यह 
प्रस्ताव उपस्थित किया जाता है कि रिपोर्ट 'पेश' की जाय, यह बड़ी गलती है । 
कभी-कभी यह रिपोर्ट 'पेश' करनेके लिए प्रस्ताव करनेके समय प्रस्ताव किया 
जाता है कि रिपोर्ट स्वीकार! की जाय । यद्यपि इससे प्रस्तावकका तात्पर्य 
केवल यह होता है कि उसका पेश करना स्वीकार किया जाय तथापि इसका अर्थ 
यह हो जाता है कि रिपोर्टमें कह्दी गयी बातें खौकारकी जाय॑ । यद्द बात 
गलतके साथ भयंकर भी है । 
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रिपोर्ट खीकार करनेके सम्बन्धमें रिपॉर्टमें कही गयी बातौंके अनुसार 
भिन्न-भिन्न प्रधाए' काममें लायी जाती हैं । यदि रिपोर्टमें कंवछ किसी बातके 
अनुसंघानकी बात हुईं, अथवा किसी विशेष विषयपर विशेषज्ञोंक्री उप-समिति 
बनाकर उसकी राय मांगी गयी हो और वह राय रिपोर्टमं हो अथवा कोई 
ऐसा ही अन्य विषय हो जिसमें मतभेदकी गुल्नाइश न दो तब तो रिपोर्ट 
सुनाकर ही खीकृत समझी जाती है, परन्तु जब किसी ऐसे बिषय पर 
रिपोर्ट दी जाती है जिसमें मतभेदकी गुज्ञाशश हो तब उसे खीकार 
करानेके लिए वाकायदा प्रस्ताव रखना पढ़ता हे और उस प्रस्तावक बहुमत 
द्वारा पास हो जानेपर ही वह खीकृत मानी जाती हैँ। आधिक आय- 
व्यय आदिके सम्बन्ध्में यदि समिति कोई रिपोर्ट देती हो तो वह रिपोर्ट 
आडीटर ( हिसाब परीक्षक ) के पास स्वीकृतिके लिए सेज दी जाती है । और 
यदि वह स्वीकार करले तो वह रिपोर्ट समा द्वारा भो स्वीकृत समभी 
जाती है । 
जब रिपोर्ट सभामें स्वीकृतिक लिये पेश कर दो जाती है, तब सभासदोंको 
यह अधिकार द्वोता हैँ कि थे उस रिपोर्टमें जहां-जहां संशोधन करना 
चाहे वहां-बहां संशोधन कनेके प्रस्ताव पेश करें और उनपर नियमित बाद- 
विवाद हो और उसके बाद वह संशोधित रूपमें स्वीकार की जाय । 
आर्थिक प्ररन---समितियोंकी रिपोटोके बाद और कभी-कमी उनके 
पहले भी आधिक समस्याओंपर विचार कर लिया जाता है। इन समस््याओंमें 
आय-व्ययका विवरण, आगामी वर्षके लिये बजट, आदि विषय सम्मिलित रहते 
हैं। श्नके सम्बन्धमें जो भूतकालकी बातें हैं, उनके लिये तो द्विसाब-परीक्षक 
द्वारा जांचा हुआ द्विसाब-किताब मन्त्री या कोई अन्य अधिकारी व्यक्ति पेश 
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करता, है और जो खर्चे आदि भविष्यमें द्ोनेवाले हैं, उनका आनुमानिक 
विवरण मन्त्रौ बिना किसीसे जांच कराये ही उपस्थित कर सकता है । इन 
दोनों विवरणोमें सभाके सभासदोंको विचार करने और आलोचना करनेका 
पूर्ण अधिकार द्वोता है। यदि किसी मद खर्च अधिक दो गया हो, या 
किसीमें आवश्यकतासे कम ख्चे किया गया हो, जिसके कारण काम बाधा 
पड़ी हो,अथवा अमुमान पत्रमें खर्चका अनुमान अधिक किया गया हो, या धनका 
विभिन्न मदोँमें विभाजन ठीक ढंगसे न किया गया द्वो, तो इन सब 
अवस्थाओँमें सभासद पदाधिकारियोंकी आलोचना कर सकते हैं और यदि विषय 
अधिक गम्भीर हो गया हो, गलतियां बड़ी भयद्जुर हो गयी द्वों, अथवा जान- 
बूककर खचमें बेईेमानी की गयी हो, तो समासदोंको यह अधिकार होता है 
कि वे उस पदाधिकारीपर अविद्धासका प्रस्ताव लावें तथा आवश्यकता समम्छ 
पढ़े तो उनपर मामला-मुकदमा भी चलावें । 

अन्य विशेष विषय---सभाकी मुख्य कार्यवाही--श्रस्तावादि पेश 
होनेके पहले अब केवल एक ही विषय ऐसा रह जाता है, जो प्रारम्भिक 
कार्यवाद्देमं आ सकता है--वह है कोई विशेष विषय, जिसकी सूचना सभाकी 
सूचनाके साथ दी गयी दो । इन विशेष विषयॉमें किसी रिक्त स्थानकी पूर्ति, 
किसी विशेष कर्मचारीकी नियुक्ति, किसौकी बर्खास्तगी, आदि अनेक प्रकारके 
विषय हो सकते हैं। परन्तु यह ध्यान रहे कि ये विषय हाँ ऐसे जिनकी 
सूचना सभाकी सूचनाके साथ अवश्य दी जा चुकी हो । जो विषय ऐसे होते 
हैं, जिनकी सूचना पहले नहीं दी जा चुकौ, वे सभाकी कार्यवाहीके इस अब- 
सरपर नहीं आ सकते । उनका अवसर भ्रस्तावादि मुझ्य कार्य समाप्त हो जानेके 
बाद आता है । 
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इतनी प्रारम्मिक कार्यवाही हो चुकनेके बाद सभाका मुख्य विषय--प्रस्ताव 
आदि पेश किया जाता है और प्रस्तावोंके संशोधन, वाद-विवाद, निर्णय आदिके 
पश्चात्‌ आवश्यकतानुसार सभापतिकौ आज्ञासे अन्य विविध विषय उपस्थित 
किये जाते हैं, और उनपर विचार होता है। अन्तमें सभापतिको धन्यवाद दे 
सभा विसजित की जाती है । 


वक्‍्तृताधिकार 


सभाका सबसे प्रधान कार्य प्रस्तावके रुपमें होता है। इसीलिये प्रस्ताव 
सभाका सबसे प्रधान और सबसे अधिक महत्वपृणं अंग माना जाता है। 
प्रस्ताव कई प्रकारके होते हैं; जिनका वर्णन प्रसंगके अनुसार आगे किया 
जायगा । परन्तु प्रस्ताव उपस्थित करनेके पहले सभासदकों बोलनेका अधिकार 
प्राप्त करना पड़ता है। यह अधिकार किसी प्रस्तावपर या सभामें उपस्थित 
किसी अन्य विषयपर भाषण देनेके समय भी प्राप्त करना पढ़ता है । यहां उसी 
अधिकारकी चर्चा की जातो है । 

बोलनेका अधिकार--(09 ६४४7४ 6 [00/) प्रस्ताव पेश 
करनेको अथवा अन्य किसी विषयपर भाषण देनेकी इच्छा रखनेवाले सभासदकों 
पहले सभापतिकी स्वीकृति लेनी पड़ती है। इसके प्राप्त करनेका नियम यह्द है 
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कि सभासद अपने स्थानपर खड़ा हो जाता है और सभापतिका ध्यान अपनी 
और आइष्ट करनेका प्रयल करता है। यदि सभासदके खड़े होते ही सभा- 
पतिका ध्यान स्वतः आहृष्ट हो जाता है, तब तो कोई बात नहीं, अन्यथा 
सभासद समापतिको सम्बोधित कर केवल यह कहता है 'श्रीमान्‌ सभापति 
महोदय” अथवा “माननीय सभापतिजी' या “श्रीमती सभानेत्री महोदया, आदि 
जैसी अवस्था हो | इससे सभापत्तिका ध्यान सभासदकी ओर आकृष्ट होगा और 
फिर बह उस सभासदका नाम पुकार कर उसे बोलनेका अधिकार प्रदान करेगा । 
साधारणतः नियम यद्द है कि बोलमेका अधिकार प्रदान करते हुए सभापति 
इस प्रकार कहेः--“अब श्रीमात्‌ देवदत्तजी अपने विचार व्यक्त करेंगे ।” परन्तु 
रिवाज ऐसा है कि सभापति घोलनेवालेका केवल नाम पुकारता है । यह बात 
छोटी-छोटी सभाओंमें, जहां प्रायः सब सभासद एक दूसरेसे परिचित होते हैं, 
बहुत आसान होती है। सभासदके खड़े होते हो सभापति उसे पहचान छेता 
है. और उस समय तो साधारणतः सभापति नाम पुकारता भी नहीं, केवल सर 
हिलाकर स्वीकृति दे देता है, और उतना ही पर्याप्त हो जाता है। परन्तु 
बड़ौ-बड़ी सभाओँमें जहां उपस्थित सभासदोंकों समापति पहचानता भी नहीं 
है; वहां नियम यह है कि वक्‍्तृताधिकारका इच्छुक सभासद खड़ा होने और 
सभापतिका ध्यान आक्ृष्ट करनेपर अपना नाम भी बताता है, जिससे कि सभा- 
पति उसे पुकार कर बोलनेका अधिकार दे सके | 

बोलनेका अधिकार प्राप्त करनेकी इच्छा करनेवाले व्यक्ति जब एकसे 
अधिक द्ोते हैं, तब साधारण नियम यह है कि जो व्यक्ति पहले उठता हे 
उसको पहले बोलनेका मौका दिया जाता है और जो बादमें उठता है, उसे 
बादमें | इस नियमसे लाभ उठानेके लिये कभी-कभी कोई सदस्य उसी समय 
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खड़ा हो जाता हे, जब एक सदस्य सभामें भाषण दे रहा होता हैँ। परन्तु 
जिस समय सभामें कोई भाषण दे रह्य हो, उस समय बोलनेका अधिकार प्राप्त 
करनेकी इच्छा और आशासे खड़ा होना अनियमित और भनुचित है । अतः 
जो सदस्य इस नियमका उछड्डन कर किसीके बोलनेके समयसे ही खड़ा हो, 
उसे पहले अवसर श्राप्त करनेका कोई अधिकार नहीं होता । वास्तवमें पूवे 
बक्ताका भाषण समाप्त हो जानेके बाद जो सदस्य सबसे पहले खड़ा होता है, 
वही सबसे पहले बोलनेका अधिकारी द्वोता है । 

परन्तु यह नियम भी सदा प्रयोगमें नद्टीं लाया जा सकता । कभी-कभी 
सभामें ऐसे अवसर भी आते हैं, जब पीछे उठनेवालेको ही पहले बोलनेका 
अवसर देना पड़ता है। यदि किसी समय कई व्यक्ति एक साथ बोलनेका 
अधिकार चाहते हों, तो उपरोक्त नियमके अतिरिक्त एक नियम यह भी है कि 
उन बोलनेवालॉका विषय जानकर सभापति उस व्यक्तिकों बोलनेका मौका दे, 
जिसका विषय सभाके हितकी दृष्टसिसे अधिक आवश्यक और महत्वपूर्ण हो; 
फिर चाहे वह व्यक्ति सबसे पीछे ही क्यों न खढ़ा हुआ हो । इन सब बातोंके 
होते हुए यदि सभा चाहती हो कि सभापतिने जिसे बोलनेका अधिकार नहीं 
दिया, वह बोले; तो यह प्रस्ताव उपस्थित किया जा सकता है कि अमुक 
व्यक्तिको बोलनेकी आज्ञा दी जाये । इसके निर्णयके अनुसार सभामें बोलनेका 
अधिकार उसको मिलेगा । 

सभामें जिन अवस्थाओमें लोग भाषण देनेको आज्ञा चाहते हैं, उनके तीत 
भेद किये जा सकते है। १- जब कोई विवादास्पद विषय छिड़ा हुआ हो । २-- 
जब कोई विवाद रहित विषय छिड़ा हुआ हो । और ३--जबकोई बिषय छिड़ा 
हुआ द्वौ न हो। उन तीनों अवस्थाओंमें सभापति निम्नलिखित ढंगसे काम लेतेदँ:--- 
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जब विवाद/स्पद विषय छिडा हुआ हो---इस दक्शामें उस सदस्य- 
को सबसे पहले बोलनेका अधिकार दिया जाता हे, जिसके श्रस्तावपर छिड़ा 
हुआ विषय विचाराथ उपस्थित किया गया द्वो। इस सम्बन्धमें यह बात 
ध्यान रखनेकी है कि यदि वह व्यक्ति पहल भाषण दे चुका है, तो दुबारा उसे 
बोलनेका अधिकार न होगा ( उसे अन्तमें उत्तर देनेका अधिकार होता है, 
इसका उलकू ख अन्यत्र होगा )। जब किसी कमेटीकी रिपोटंपर बहस हो रही 
दो, सबसे पहले रिपोर्ट पेश करनेवाले व्यक्तिको (यह जरूरी नहीं हूँ कि वह 
मन्त्री या सभापति या अन्य पदाधिकारी ही हो ।)) जब किसी स्थगित प्रश्नके 
उठानेका (!'७६८ (707) ४॥७ ६४०८) विषय छिड़ा हुआ हो; तब उस 
व्यक्तिको जो प्रस्ताव करता है कि स्थगित प्रइन छेड़ा जाया और जब किसी 
प्रस्तावपर पुनविचार करनेका प्रइन छिड़ा हुआ होता हैं तब उस व्यक्तिको 
जौ प्रस्ताव करता है कि उस पहलेवाले प्रस्तावपर दुबारा विचार 
किया जाय, सबसे पहले बोलनेका अधिकार ग्राप्त होता है । 
परन्तु किसी ऐसे सदस्वको जो छिड़े हुए विषयपर पहिले भाषण दे चुका है, 
दुबारा भाषण देनेका अधिकार उस समयतक नहीं पाप्त हो सकता, जबतक कि 
सभारमें अन्य सदस्य, जिन्हें समा समय देना चाहती हैं, उस विषयपर भाषण 
देनेके इच्छुक हैं । सभाका द्वित इस बातसे होता है कि छिड़े हुए विषयपर 
पक्ष और विपक्ष दोनोंको बारी बारीसे बोलनेका अवसर दिया जाय इसलिये 
अनेक सदस्थोंके एक साथ आवेदन करनेपर सभापतिको चाहिये कि वह उस 
व्यक्तिकों पहिले अवसर दे जो पूर्व वक्ताके विरोधमें बोलना चाहता हो । 

जब विवाद रहित विषय छिड़ा हो---इस दशामें, अविवादास्पद 
विषयक प्रस्तावको सबसे पहिले बोलनेका अवसर दिया जाय, यह आवश्यक 
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महीं हैः । ऐसे विषयॉपर बोलनेवाछे आवेदकोंमें से किसको पद्धिके और किसको 
बादमें अवसर दिया जाय, यह निर्णय विषयक मद्ृत्कक अनुसार समापति अपनी' 
विवेक बुद्धिप्ति देता है । इसमें सामान्यतः उन सिद्धान्तोंसे काम लिया जाता 
है, जिमका उल्लेख आगेके पैराआा्फोर्मे आया है.। 

जब कोई विपय ने छ्डि हो--यद्व अवस्था दो अ्कारसे था सकती 
है-- एक तो सभाके प्रारम्भमें जब कोई विषय विचारार्थ उपस्थित दो न किया 
गया हो, और दूसरे उस समय जब सभामें. एक. विशेष विषयके सब. प्रश्नोपर 
विचार किया जा चुका हो, और प्रस्ताव खीकृत या अखीकृत किया जा चुका हो । 
इस अवस्यामें जो आवेदक खड़े होते हैं, उसमें से उस सदस्यको बोलनेका मौका 
पहिले दिया जाता है. जो दूसरी भ्रस्तावमालछा पेश करना चाहता है । वास्तवरमें 
जबतक सभामें पेश करनेके लिए सूचित की गयी प्रस्तावमालाओं पर विचार 
नहीं हो. जाता, तबतक कोई अकेला प्रस्ताव नहीं लिया जाता । परल्तु यदि. 
प्रस्तावमाला अ्रथवा अकेला प्रस्ताव पेश द्वो और उस समय कोई व्यक्ति खड़ा 
होकर यह प्रस्ताव करे कि छिड़ा हुआ विषय रोक रखा जाय ( 5॥0णएंत 
98 ]2४व 07 ५००८ ) तो पदहिले इसपर विचार होगा और प्रस्तावके 
स्थगित दो जानेपर यदि स्थग्रित करनेका प्रस्ताव रखनेवाला. व्यक्ति बोलना चाहे 
तो सबसे पहिले उसे बोलनेका अवसर मिलेगा। इसका अर्थ यह है कि - 
घ्वयित करनेका प्रस्ताव रखनेवाला व्यक्ति किसी अन्य अपेक्षाकृत अधिक आवब- 
इयफ विषयकों पद्धिले छेढ़ना चाइता है। अतः उसे उस. अधिंक आवश्यक 
विषबको छेढ़नेका अवसर दिया जाता चाहिए । इसी प्रकार जब किसी प्रस्तावकों 
पेश करनेके लिए कोई नियम स्थगित किया गया हो, तब उस आदमीको, 


जिपने नियम स्थगित करनेका प्रस्ताव रखा था, बोलनेका अधिकार इसलिए 
छ 
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प्राप्त होता है, ताकि वह उस प्रस्तावको पेश करे जिसके लिए नियम स्थगित 
किया गया था। इस अवस्थामें बोलनेका अधिकार उस समय भी प्राप्त दोता है' 
जब उसके पहिले कोई अन्य सदस्य अधिकार भ्राप्तिकी आशासे खड़ा हो चुका 
हो। जब कोई व्यक्ति मतगणनापर फिरसे विचार करनेका प्रस्ताव यह कहकर 
पेश करे कि वह सम्बन्धित श्रस्तावका संशोधन करना चाहता है, तब यदि 
पुनविचारका श्रस्ताव खौकृत हो जाय, तो उसी मलुष्यकों पहिले बोलनेका 
मौका दिया जायगा, जो संशोधन पेश करना चाहता है, और वह अपना 
संशोधन पेश करेगा । 

जब यह अवस्था हो कि सभाके सामने कोई प्रश्न विचाराथ उपस्थित न॑ 
हो, और न कोई ऐसी प्रस्‍्तावमाला छेड़ी जा चुकी हो, जिसपर विचार करना 
बाकी हो, तब यदि कोई सदस्य इसलिए बोलनेका अधिकार चाहे कि वह 
मत्तगणनापर पुनविचारका प्रस्ताव पेश करेगा, अथवा मतगणनाके पुनविचारके 
लिए पहिविलेद्दीसे उपस्थित प्रस्तावको विचारार्थ उपस्थित करेगा अथवा--यदि 
बुक्तिसंगत हो तौ--रोका हुआ नया विषय उठाकर ( ॥9|६९ (707) ४१6 
६2.0]2 ) विचारार्थ पेश करेगा तो उस व्यक्तिकों अन्य सदस्योंसे, जो नया 
प्रस्ताव रखना चाहते हैं, पद्दिले बोलनेका मौका दिया जायगा। परन्तु इस 
दशामें शर्ते यह है कि उसे स्पष्ट रूपसे यद्द कहना पड़ेगा कि वह अमुक कामके 
लिए बोलनेका अधिकार चाहता है। यदि उपरोक्त तीनों प्रकारके प्रस्ताव 
सखनेवाले एक साथ खड़े हुए हों, तो जिस ऋमसे ऊपर इन प्रस्तावोका उल्लेख 
किया गया है, उसी क्रमसे उन्हें मौका दिया जायगा। यदि किसी कमेटीके 
निर्माणका प्रश्न छिढ़ा हो, अथवा यदि किसी विषयको किसी कमेटीके छुपुर्दे कर 
देनेका प्रश्न दो, तो जब्तक उस समितिके सम्बन्धकी सब बातें--यह कि 
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कमेटीमें कितने सदस्य होंगे, किस प्रकार उसकी नियुक्ति होगी अथवा अन्य | 
कोई आदेश जो सभा देना चाहती हो उसका उल्लेख--तय न हो जाय॑ 
तंबतक दूसरा कोई विषय नहीं उठाया जायगा । इस सम्बधमें यह नहीं है कि 
जिस आदमीने कमेटी बनाने अथवा कमेटीमें किसी विषयको पेश करनेका 
प्रस्ताव किया है, उसे उपरोक्त बातें पेश करनेके लिए पढ्विले मौका दिया 
जायगा | यदि उसे उक्त बातोंपर अपनी राय देनी हो तो यह उचित है कि 
कमेटीकी वियुक्तिके प्रस्तावके साथ सब बातें लिख दे । 

यदि बोलनेका अधिकार प्रदान करनेके सम्बन्धमें दी गयी सभापतिकी 
आज्ञासे किसीको असन्तोष दो तो सभासदोंको यह अधिकार होता है कि 
वे उस निर्णकी अपील करें और उसके बाद यदि सभापतिकों ही अपने 
निर्णयपर कुछ सन्देद्द हो तो वह उसका निर्णय सभा द्वारा करा सकता है, और 
बहुमतके निर्णयके अनुसार सदस्यको बोलनेकी अनुमति दे सकता है । इस 
प्रकारकी अपील करनेवाढेका एक समर्थक होना अनिवाय है। तभी उसपर 
विचार हो सकेगा । परन्तु यदि अपीलके बाद भी सभापति ऐसा निर्णय दे 
जिससे सभाको सनन्‍्तोष न हो, तो सभाका कोई सदस्य बाकायदा प्रस्ताव 
उपस्थित कर सकता है, कि अमुक सदस्यको बोलने दिया जाय और बहुमतके - 
निणेयके अजुसार सभापतिको आज्ञा देनी पढ़ेगी । इस नियमका पालन जहांतक 
दो सके, घचाना चाहिए, क्योंकि इससे सभा और समापतिमें बेमनस्य पैदा 
होता है । यदि किसी समय ऐसा प्रसंग आ जाय कि जिस आदमीको बोलनेका 
अधिकार दिया गया है, उसके मार्गमें वाधा डालनेके गुप्त अभिप्नायसे बीच- 
बीचमें प्रश्न पूछे जाने लगे', अथवा सभाकों स्थगित करनेका प्रस्ताव लाया जाय, 
अथवा तात्कालिक विषय स्थगित करनेका प्रस्ताव उपस्थित किया जाय, तो 
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सभापतिका यद् कर्तव्य है, कि उस कुय्यवस्थासे वक्ताकी रक्षा करें और समामें: 
शान्ति और व्यवस्था स्थापित करे। यदि सभापति किसीकों - बोलनेकी, 
अलन्ुुमति न दे तो वह सभामें साधारणतया बोल नहों सकता । परन्तु कदि 
सभाकी सम्मति उसके पक्षमें हो तो वह बोल सकता है। जब कोई व्यक्ति. 
बिना अधिकार प्राप्त किये हुए ही बोलने खड़ा दो गया दो, तब उसके बाद 
सभापतिकी आज्ञा चाहनेवाला वक्ता सभापतिकी आज्ञा पा सकता है, और 
पहिलेसे खड़े हुए व्यक्तिको बैठ जाना पड़ेगा । 

एक व्याफ़िके वक्‍तृताधिंकार ग्राप्त करनेपर सी अन्य सदस्य बोल 
सकता है---जब कोई व्यक्ति वक्‍तृताधिकार प्राप्त कर चुका हो, तब साधा- 
रणतः कोई अन्य सदस्य अथवा स्वयं सभापति भी उसे बोलनेसे रोक नहीं 
सकता | परन्तु यदि कोई सदस्य (१) पुनविचारक! प्रस्ताव पेश करना चाहे, 
(२) अनुशासनकी रक्षा ( ?0[7: 06 070८7 ) के लिए कुछ कहना चाहे, 
(३) प्रस्तुत प्रश्नके बिचारपर एतराज करना चाहे, (४) उस दिनके कार्यक्रमके 
अनुसार ॒विषयको क्रमके अचुसार उपस्थित करनेकी बात कहे (जब वह ऋमसे 
उपस्थित न किया गया हो), (५) अधिकारका प्रश्न ((2ए९5घ०॥ 0 छाह- 
४८।८४८ ) उपस्थित करे, (६) प्रश्ने भाग करनेकी मांग या प्रार्थना करे 
(जब अस्तावमें विभिन्न विषय आ गये हों) या (७) समा सम्बन्धी कोई ऐसी 
पूछताछ या प्रार्थना करे, जिसके उत्तर देनेकी तुरन्त आवश्यकता हो, तौ उसे 
बोलनेसे रोका जा सकता है। फिर भी थदि उस अधिकारप्राप्त सदस्मने अपना 
भाषण आरम्भ कर दिया द्वो, तब तो इन उपायोंसे भी- वह नहीं रोका जा. 
सकता | द्वां, यदि कोई ऐसी द्वी उच्च आवश्यकता आ पड़े तो बात दूसरी है । 
परन्तु इस प्रकारकी कार्यवाह्यीसे बक्ताका अधिकार छिन नहीं जाता; और न 
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बाधा डालनेवालेकों बोलनेका अधिकार हौ मिल जाता है। जब उपरोक्त सब 
पन्‍्न हल हो जाते हैं, तव उसी वक्ताकों बोलनेका अधिकार प्राप्त होता है 
जिसके बौलनेके पहिले उपरोक्त वाधाएं डाली गयी थीं। इसी प्रकार यदि 
किसी कमेटीकी रिपोर्ट पेश करनेवाला सदस्य पढ़नेके लिए रिपोर्ट मन्‍्त्री या 
किसी कर्मचारीकों दे दे तो इससे वह बोौलनेका अपना अधिकार नहीं खो देता 
और रिपोर्टका वाचन समाप्त दो जानेपर उसे रिपोर्टकी स्वीकृतिका प्रस्ताव 
करनेका मौका मिलता है । 

संक्षेपमें बोलनेका अवसर या अधिकार देनेके सम्बन्धर्में ये नियम हैं । 
परन्तु इनके होते हुए भी बहुत कुछ निर्भर करता है, सभापतिके निर्णयपर ही । 
वारतवर्मे बोलनेवालोंका क्रम निर्धारित करनेमें कुछ तो तक्कंसे, कुछ बुद्धि- 
मानीसे और बहुत कुछ उपस्थित जनताके मनोभावोंसे सहारा लेना पड़ता 
है । फिर भी नियम अपना प्रथक महत्व रखते हैं, और जब विधान और 
अनुशासनकी बात आ जाय, तब ये ही निर्णायक होते हैं । 


प्रस्ताव 
०3३ 
( विचार पद्धति ) 
जैसा कि पहिले कहा जा चुका है, प्रस्ताव सभाका सबसे प्रधान अंग 
है। इसलिये इस विषयमें समय समयपर ऐसे ऐसे प्रइन उपस्थित हुए हैँ 
और द्ोते रहते हैं, जिनके कारण इस सम्बन्धके नियमों बहुत अधिक 
जटिछता आ गयी है, और इतने अधिक नियमादि बन जानेपर भी निश्चय 
पूवेक यह नहीं कहा जा सकता कि अब इस सम्बन्धर्मं और किसी बातपर 
विचार करना शेष नहीं रहा | ऐसी दशामें इस विषयका ऐसा विवेचन या 
विवरण तो शायद सम्भव नहीं है जिसमें सब बातें आ जाये, तथापि इस 
विषयकी मद्तत्तके अनुरूप इसकी विस्तृत विवेचनाका प्रयल अवश्य किया 
जायया । 
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प्रस्ताव पेश करना---प्रस्तावके सम्बन्धी सबसे पद्दिली बात है, प्रस्ताव 
पेश करना । इसके लिए तात्कालिक सार्वजनिक सभाओँमें यह आवश्यक 
होता है, कि जो सभासद प्रस्ताव पेश करना चाहे, वह शुद्ध और स्पष्ट शब्दोमें 
अपना प्रस्ताव लिखकर सभापतिको दे दे। सभापति यह देखेगा कि जो 
प्रस्ताव उसे दिया गया है, वह एकत्रित सभाके उद्द श्योँके विरुद्ध तो नहीं है 
अथवा उसमें और कोई आपत्ति या अनियमकी बात तो नहीं है। यदि ये 
बातें हुईं, तब तो सभापति उसे पेश करनेकी आज्ञा न देगा; और यदि ये 
बातें न हुई', तब वह उस प्रस्तावके प्रस्तावकको; जब उसे नियमाजुसार 
बोलनेका अधिकार प्राप्त दो चुका होगा तब, आदेश देगा कि वह अपना 
प्रस्ताव पेश करे । 
यह व्यवस्था तात्कालिक सार्वजनिक सभाओआँके लिये है। संगठित सभाओं 
लोकल वोडौ, कौंसिलों आदिमें सभासदके लिये यह आवश्यक होता है कि 
वह अपना प्रस्ताव लिखकर मंत्री या सभापतिके पास एक नियत समयसे पूर्व 
भेज दे । उस समयके बाद भेजनेपर वह प्रस्ताव आगामी भौटिंगमें पेश न हो 
सकेगा । इस प्रकार समयपर भजे हुए प्रस्तावपर मंत्री या सभापति विचार 
करेगा, और यदि उसे उचित समम्छ पड़ा तो पेश करनेकौ अनुमति दे देगा। 
तब, मीटिंगके लिये जो सूचना प्रकाशित की जायगी, उसमें उस भ्रस्तावका 
उल्लेख रहेगा । 
संगठित सामाजिक, राजनीतिक, साहित्यिक, और घामिक आदि संस्था- 
ओके वार्षिक या विशेष अधिवेशनोंके अवसरॉपर प्रस्ताव सम्बन्धी निर्णयके 
लिये एक अछूग कमेटी बना दी जाती है, जिसे विषय निर्वाचिनी समिति 
कट्टदे हैं। अतः इन अधिवेशनोंमें प्रस्ताव पेश करने कौ इच्छा रखनेवाले 
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सृदस्यझ लिये यह आवश्यक होता है कि वह अपने प्रस्तावकौ सूचना विषय 
निर्बाचिनी समितिको दे । समितिमें यदि सूल अस्तावक स्वयं, सदस्य न डोनेके 
कारण अथवा किसी अन्य कारणसे, उपस्थित न भी हो सकेया तो भी समिति 
उसे पढ़कर सुनावेगी और यदि उपस्थित सद्स्योमेंसे किसी अन्य घतस्वते 
पेश करनेकी बात कह्दी तो वह पेश किया जा सकेगा। अस्यथा वह पेश 
न हो सकेगा । खुले अधिवेशनमें पेश होनेवाले प्रायः सब प्रस्ताव विषस 
निर्वाचिनी समितिमें स्वीकृत द्ोकर भाते हैं. और साधारणतः नियम यद दै 
कि जो प्रस्ताव विषय निर्वाचिनी समितिमें अस्वीकृत हो जाय, वह खुले अधि- 
घेशनमें उपस्थित नहीं किया जा सकता । परन्तु यदि विषय निर्वाचिनी समिति 
में वह सदस्य जिसका प्रस्ताव अस्वीकृत कर दिया गया है, यह कहे कि वह 
अपना अस्ताव खुले अधिवेशनमें रखना चाहता है, और विषय निर्वाचिनी 
समितिके उपस्थित सदस्य उसे स्वीकार कर लें तो वह विषय निर्वाचिनी द्वारा 
अस्‍्वीछ्वत प्रस्ताव भी अधिवेशनमें पेशकर सकता है । 

प्रस्ताव पेश करनेके सम्बन्ध ये साधारण नियम हैं । साधारणतः हृस 
व्यवस्थाके अतिरिक्त प्रस्ताव सभामें पेश नहीं किये जा सकते । परन्तु विशष 
अवस्याओँपे सभापतिको अधिकार द्ोता है, कि वह यदि उचित और आव- 
श्यक समझे तो किसी ऐसे नये प्रस्तावकी भी पेश करनेकी आज्ञा दे सकता है, 
जिसकी पहिलेसे सूचना नहीं मिली और जौ उपरोक्त व्यवस्थाके अनुसार 
कार्य समिति था विषय निर्वाचिनी समिति द्वार क्यवा सभाषति था सन्नी द्वारा 
स्वौकृत होकर नहीं आये । यदि उन अस्तावोंके सम्बन्धमें दी गई समापतिकी 
आश्ञाक्े सम्बन्ध किसीको असंतोष हो तो वह वक्तृताधिकारवाछे अध्यायमें 
बताये ये ढंगये ( कपरीक आदि ऋके ) उसका प्रसिश्नाजेब कर सकता है 4. 
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बे व्यवस्थाएँ और विधान साधारण प्रस्तावौंके संम्धन्धके हैं. । कुछ विशेष 
बर्ताव ऐसे होते हैं, जिनमें यूर्व॑ धचनाक्री आवश्यकता ही नहीं होती और 
जिन्हें उपबुक्त अवसरपर उप्र स्थित करनेका अधिकार अत्येक सदश्यकी होता 
है। इन अस्तावोकी तालिका और उनका विवेचन आगे प्रसंग बक्च क्रिया. 
जायगा । इस प्रकारके प्रस्तावों विषय स्थगित करने, वादबिवाद बन्द करनेवांले 
फ्रत्ताव आदि आते हैं । इन श्रस्तावॉके अतिरिक्त उस समय भी भ्रस्तावोके 
डछिये पूष्त सूचनाकी आवश्यकता नहीं होगी, जब प्रस्ताव ऐसे .विषयपर्‌ 
उपस्थित किये जाते हैं, जिसपर विचार करनेके लिये ही सभा बुलायी 
गयी हो । | 
समर्थन---क्ोई प्रश्ताव उस समय तक नियमित और विचारके यौम्य' 
नहीं माना जाता, जबतक कि उसका समर्थन नहीं हो जाता । साधारण 
त्रियम यद्द है कि जब प्रस्तावक अपने प्रस्तावकी सूचना सभापतिको दे देता 
है, तब्र सभापति पूछता है कि इस प्रस्तावका कोई समर्थन करता है? और 
यदि कोई अधिकारी व्यक्ति उसका समर्थन करनेके लिये तैयार दो जाता है, 
तो बह उस भ्रस्तावकों नियमित रुपसे सभाक सामने उपस्थित करनेकौ अनुमति 
देता है । परन्तु यदि उसका कोई समर्थक नहीं मिलता, तो वह प्रस्ताव जाहे 
भर हो था बुरा, लाभप्रद हो या द्वानिकारक, रह कर दिया जाता दे । समर्थ नका 
अर्थ यह दे कि प्रस्तावमें जो विचार व्यक्त किये गये हैं, अथवा जिस कार्यका ' 
निर्देश किया गया है, उससे सभाका वह सदस्य सहमत है, जो प्रमर्थन करता 
है । थत्तः जिस प्रस्तावका एक सदस्य भी समर्थन न करता दो, व खथावतः 
अन्लुफ्युक्त द्वोता है; अथवा यद कि उसका अलोछत द्वो जाना सी निशयय ही 
दे । शेसी इक्चामें उसे प्रेशा ऋ््रेक्नी आजा देकर उम्पर भाषण काहि दिखनेंगे 
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समय खौकर समभाकी हानि क्यों कौ जाय। इसौलिये समर्थन विहीन पृस्ताव 
रहकर दिये जाते हैं। परस्तु फिर भी कुछ भ्रत्ताव ऐसे होते हैं जिनमें 
समर्थनकौ आवश्यकता नहीं होती । इनमें प्रस्ताव वापस लेने, किसी विषयपर 
विचार करनेपर एतराज करने आदिके प्रस्ताव आते हैं । इनका विधाष विवरण 
अन्यत्र किया जायगा । 

कभी-कभी ऐसी परिस्थिति आती है कि प्रस्तावसे सहमत द्वौते हुए भी 
सदस्यगण उसका समर्थन करनेके लिये खड़े नहीं होते । ऐसी अवस्थामें सभा- 
पति चाहे तो बिना समर्थनके भी प्रस्तावको विचाराथ उपस्थित कर सकता 
है। परन्तु इस दशामें यदि कोई सदस्य वैधानिक आपत्ति ( ?0०॥॥६ ० 
07067 ) उपस्थित करे तो सभापततिको नियमानुसार प्रस्तावका समर्थन अब- 
इय करवाना होगा । इसलिये जब किसी प्रस्तावका समर्थन अपने आप कोई न 
कर रहा हो, तब सभापतिके लिये यह अच्छा होता है कि वद्द सभासे पूछे-- 
“क्या प्रस्तावका समर्थन हो चुका १” इस प्रझ्नले कोई-त-कोई सदस्य अवश्य 
खड़ा होकर समर्थन कर देगा, और यदि इसके बाद भी उसका समर्थन न हो 
तो थोड़ी देरतक समर्थनकी प्रतीक्षा करके उस भ्रस्तावकों समर्थन-विहौन समझ 
कर सभापति दूसरी कार्यवाही आरम्भ कर सकता है । 

समर्थन करनेमें सदस्य यह कहकर किसी श्रस्तावका समर्थन करते हैं कि 
“मैं अमुक प्रस्तावका समर्थन करता हू' !” इसके लिये उन्हें वक्‍तृताधिकार 
प्राप्त ऋरनेकी आवश्यकता भी नहीं दोती और छोदौ-छोटी सभाओमें तो इसके 
टिये उन्हें खड़ें दोनेकी भी जरूरत नहीं मानी जाती । किन्तु बढ़ी सभाओंमें 
खड़े द्ोकर बोलना ही आवश्यक और उचित होता है। और जब पहिल्ेद्यीसे 
कोई ससर्थक न मिले तब खासकर बढ़ी सभाओमें समर्थककी खोज करते 
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समय सभापतिक़ों वह प्रस्ताव भी पढ़कर घुनाना होता है, जिसके लिये सम- 
रशककी आवश्यकता है। 

संशोधन---प्रस्तावके उपस्थित हो जाने और समर्थन हो जानेके बाद 
ही वास्खमें वह प्रस्ताव सभाके सामने विचारार्थ आ सकता है । परन्तु केवल 
इतना दो जानेके बाद ही इसपर वधादविवाद नहीं छिड़ सकता। वादविवांद 
छेड़नेका अधिकार सभापतिकों हौ है । अतः जब किसी प्रस्तावका उपस्थिती- 
करण और समर्थन हौ जाता है, तब समापति उसे सभाके सामने विचारार्थ॑ 
उपस्थित करता है, उस समय वह यह कहता है कि अमुक प्रस्ताव आपके 
सामने है। जो सजन इसके पक्ष विपक्षमें बोलना चाहें, वे बोछ सकते हैं । 
इतना कह चुकनेके ब।द जिन सदस्योंको जो कुछ कहना होता है, कहते हैं । 

प्रस्ताव जब सभापतिद्वारा विचारार्थ उपस्थित कर दिया जाता है, तब 
जहां सदस्यगण पक्ष और विपक्षमें बोलनेके लिये खतन्त्र दो जाते हैं, वहीं 
उन्हें यह अधिकार भी मिल जाता है कि प्रस्तावमें संशोधन करें। इस प्रकार 
संशोधन करवानेकी इच्छा रखनेवाले सदस्यको अपने संशोधनकी बात प्रस्तावके 
रूपमें लानी पढ़ती है, और इसी लिये उसके भी समर्थनकी आवश्यकता होती 
है, और ससर्थक मिलने न मिलनेकौ हालतोंमें उसकी भी वही दशा होती है 
जो अन्य प्रस्तावोंकी । इसका उल्लेख ऊपर आ ही चुका है । 

संशोधनके लिये एक अवस्था और भी द्ोती है। सभापतिद्वारा सभाके 
सामने किसी प्रस्तावके विचारार्थ उपस्थित द्वोनेके पहिलले उस प्रस्तावके प्रस्ता- 
वक़को, यदि वह चाहे तो, यह अधिकार मिल सकता है कि वह अन्य संदर्ों- 
से. विचार परामर्श करके कषपने प्रस्तावमें अपनी रुचिके अनुसार संशोधन कर 
ले. । परन्तु इस प्रकारका अधिकार अदान करनेमें समापतिको सावधानीसे कार 
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छेना चांहिये। ऐसी अंवस्थाओंमें श्रायः सभामें बहा दों-हल्ा मंचने छगता दै 
और शान्ति और व्यवस्थाकी रक्षा नहीं हो पाती । इसी छिये यह नियम 
साधारणतं; प्रालन नहीं किया जाता । 

इस ल्थिमके अनुसार यदि भ्रस्तावक अपने मूल अस्ताव्में कोई संशोधन 
कर छे तो समर्थकको यह अधिकार होता है कि वह अपना समर्थन वापस 
हे छे। उस दहामें अस्तावका समर्थ न किसी अन्य सदर द्वारा होना आवश्यक 
हो जाता है; क्योंकि किसी दशामें भी समर्थ न-विद्दीन अस्ताव सभाके सामने 
विचारार्थ उपस्थित नहीं किया जा सकता । इसी प्रकार थदि मुल प्रस्तावकी देख 
क्र किसी सदसख्यने उसमें संशोधत करनेकी सूचना दे रखी हो ( इस प्रकार 
की अवस्था संगठित सभाओं और संस्थाओंके वाषिक अधिवेशनों आदियें 
अधिक आती है ) तो, यदि सदरस्योंकी निजी बातचीतके आधारपर किया गया 
मूछ अस्तावके प्रत्तावकका संशोधन उसे उपयुक्त और पर्याप्त अतीत हुआ तो 
संद्योघ्चक अपवा संशोधन वापस ले सकता है । 

प्रस्ताव वापस लेना---कमी-कभी ऐसी अवस्था आ जाती है, जब 
प्रस्तावक अपना प्रस्ताव वापस छे छेना चाहता है। ऐसी अवस्था विभिन्‍न 
कारणोंसे आ सकती है। उन सब कारणोंका उल्लेख तो सम्भव न होगा, 
परन्तु दो एक बातें ऐसी अवश्य हैं, जिनका उल्लेख होना चाहिये । प्रस्तावक 
अपने प्रस्तावमें जिस कामका निर्देश करना चाहता है, यदि बह काम पहिलेदीसे 
हो चुका दो, अथवा यदि अधिकारीवर्ग यह विश्वास दिलावें कि वह काम हो 
ज्ञग्रगा तो अत्तावक अपना पृस्ताव वापस के छेता है। इसी पृकार यदि उसके 
प्चतावस्े व्यक्त किये गये विचार किसी अन्य पस्तावमें आ चुके हाँ, या आगे 
आनेब्ाढ़े प्रस्तावमें अधिक झुन्दरताके साथ अनिवाले हों, तो भी वह जपना 
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प्रस्ताव वापस लेना चाहेगा और श्रस्तावकको यह अधिकार द्वोता भी है कि 
वह अपना प्रस्ताव वापस ले सके । परन्तु यह अधिकार इतना अनियंत्रित नहीं 
है कि प्रस्तावक जब चाहे तब प्रस्ताव वापस कर ले । 

प्रस्ताव वापस करनेका नियम यद्द दे कि यदि अश्रस्ताव पेश करनेके पहिले 
ही प्रस्तावक अपना प्रस्ताव वापस ले ले तब तो कोई बात ही नहीं है । इसी 
प्रकार यदि भ्रस्ताव पेश किया जा चुका हो और उसका समर्थ न भी हो चुका 
दो; परन्तु सभापति द्वारा वह सभामें विचाराथ उपस्थित न किया गया हो तो 
भी प्रस्तावक अपनी इच्छाके अनुसार प्रस्ताव वापस ले सकता है । परन्तु यदि 
प्रस्ताव और समर्थ नके पश्चात्‌ सभापतिने उसे विचारार्थ ,सभामें उपस्थित भी 
कर दिया हो तो प्रस्तावकका यह अधिकार कि वह अपने इच्छानुसार वापस 
के ले; छिन जाता है। उस दक्ामें प्रस्तावककी सभासे अनुमति लेनी 
पड़ेगी कि वह अपना प्रस्ताव वापस ले ले और जब सभा इस प्रकारकी अबु- 
मति दे देगी तभी वह अपना प्रस्ताव वापस ले सकेगा, अन्यथा नहीं । 

कभी-कभी ( और अपने यद्दां तो प्रायः ही ) ऐसी अवस्था आ जाती 
है कि प्रस्ताव पेश होने तथा उसका समर्थ न द्वो जानेके बाद सभापतिद्वारा 
विषयके विचाराथ उपस्थित होनेकी प्रतीक्षा किये बिना दी पक्ष विपक्षमें 
भाषण द्वोने लगते हैं। ऐसी अवस्थामें यदि एक द्वी आध भाषण होनेके 
बाद भ्रस्तावक अपना प्रस्ताव वापस ले लेना चाहे तब तो वह छे सकता है, 
परन्तु यदि अधिक भाषण दो चुके हों तो इस आधारपर कि सभाषति द्वारा 
विषय विचाराथ उपस्थित नहीं किया गया, वह अपना ग्रस्ताव वापस नहीं ढे.. 
सकता; क्योंकि इतने अधिक भाषण हो जानेके बाद मान लिया जाता है कि . 
विधय सभापति झरा विच्नारा्थ उपस्थित किया जा. चुका । 
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' प्रस्तावकके इस प्रकार अपना प्रस्ताव वापस ले ,लेनेपर अन्य सभासदकां 
यह अधिकार प्राप्त हो जाता है. कि वह उस प्रस्तावकों अपनी ओरसे पेश 
करे । इस दक्षामें पहिलेसे इस प्रस्तावकी सूचना देनेका बन्धन भी नहीं 
रहता । 

इस नियमसे प्रस्तावका उपस्थितीकरण, समर्थन आदि हो जानेपर सभा- 
पतिद्वारा वह विचारार्थ उपस्थित किया जाता है, फिर उसपर वादविवाद होता. 
है, अन्तमें सभापति सम्मति गणनाके छिये उसे फिर सभामें उपस्थित करता है 
और पक्ष विपक्षकी मतगणना करके बहुमतके अनुसार अपना निर्णय देता हे। 

सभापति द्वारा प्रस्ताव उपास्यित करना---सभामें कभी-कभी ऐसे 
प्रसंग भी आते हैं, जब खय॑ सभापति अस्ताव पेश करता है । ऐसे प्रस्ताव 
प्राय; सर्वेशम्मतिसे खीकृत होते हैं, और इनपर बादविवाद भी नहीं होता । 
सभापति ऐसे प्रतावोंकी उपस्थित करता हे ( उसे ऐसे प्रस्ताव ही उपस्थित 
करना भी चाहिये ) जिनके सन्बन्धर्में सभामें कोई मतभेद नहीं होता । कभी 
कभी थोड़े ( बहुत थोड़े ) मतभेदवाले प्रस्ताव भी समापति उपस्थित करता 
है । यह खास तौरसे उस समय करना पढ़ता है, जब सभाके सामने अनेक 
कार्य होते हैं, जिनका एक निश्चित अवधिके अन्दर पूरा करना कठिन होता 
है । तब सभापति कुछ प्रस्ताव अपने आप पेश कर उन्हें खतम कर देता है । 
कार्यकी सुविधाकी दृष्टिसे यह पद्धति ठीक अवश्य होती है, परन्तु विधान- 
रक्षाकी दश्सि यह ठीक नहीं मानी जा सकती । अतः यदि कोई सभासद 
एठराज करे तो अविवादास्पद श्रस्तावॉकों छोड़ कर अन्य प्रस्ताव सभापति 
उपस्थित न कर सकेगा । 

स्वीकत प्रस्तावका रद करना--कभी कभी ऐसी परिस्थिति आती 
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है, जब सभाद्वारा पूर्व स्वीकृत प्रस्तावकों रद करनेकी आवश्यकता प्रतीत होती 
है । इस प्रकारकी अवस्था अनेक कारणोंसे आ सकती है, 'जिनका पूरा पूरा 
उल्लेख न तो सम्भव ही ऐ न आवश्यक दी । इस बातका अनुमान सभासद 
गण आसानीसे लगा सकते हैं । 

प्रस्तावको रद्द करनेके लिये संगठित सभाआँमें तो अपने अपने अछूग 
अलग नियम होते हैँ, और उसीके अनुसार उन सभाओंमें श्रस्ताव वापस लिये 
यथा रद्द किये जा सकते हैं । परन्तु अनेक सभाएँ ऐसी हो सकती हैं, जिनमें 
इस प्रकारकौ कोई विशेष बात तो होती नहीं है, केवल इतना उल्लेख द्वौता 
है कि कितने समयके अन्दर प्रस्ताव रद्द नहीं किया जासकता। अन्य 
सब बातोंमें एक साधारण प्रस्तावमें जो नियम बरते जाते हैं, वे द्वी सब 
नियम इसमें भी बरते जाते हैं, क्योंकि प्रस्ताव रद करनेक लिये भी तो 
एक नया प्रस्ताव उपस्थित करना पढ़ता है। अवधिका प्रश्न ऐसा है, जिसके 
लिए कोई निश्चित और अटल नियम नहीं षनाया जा सकता। फिर भी 
अधिकांश संगठित संस्थाओंमें यह नियम है कि एक बारका स्वीकृत प्रस्तान 
छः मदीनेके भीतर वापस नहीं लिया या रद नहीं किया जा सकता । फिर भी 
अवधि निर्धारणका यद्दौ नियम ठीक हें; यद्द नहीं कह्दा जा सकता । आवश्य- 
कतावश इसके पूर्व भी प्रस्ताव रह करना पड़े तो सभाकी द्वितरक्षाकं लिए 
उसे कर देना चाहिए । इसलिए इस सम्बन्धमें कोई नियम न बनाना ही 
अधिक श्र यस्कर पततीत द्ोता है। इस सम्बन्धर्म अगर अधिक बारीकीसे 
सोचा जाय तो एक दी दिनमें परिस्थितियां ऐसी आ सकती हैं, जिनमें प्रस्ताव 
का वापस लेना या रह करना आवश्यक और उपयुक्त हो। फिर भी यह नियम 
तो बन द्वी सकता है, और बना हुआ है भी कि कोई प्रस्ताव उसी मीटिंगमें 
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रद नहीं किया आ सकता, जिस मौटिंगमें वह पास किया यया दो । यदि ऐसी 
अक्‍त्था आ पढ़े कि प्रस्ताव स्वीकृत हो जानेके बाद तुरन्त द्वी उसे रह करवा 
आवश्यक दो जाय तो भी उस सभामें उसे रह नहीं किया जा सकता । उसके 
लिए करना यद पड़ेगा कि वह सभा भंग करके उसी समय दूसरी सभाको 
आयोजन किया जायगा--चाहे उस सभासें भी वे ही सब सभासद हों और 
चाहें वही सभापति भी दो--और उस नव संगठित सभा द्वारा उस प्रस्तावकों 
रद करवाना पढ़ेगा। यह सब द्वोते हुए भी यदि किसी संस्थाने यह नियम 
बना रखा हो कि चाहे जिस समय और चाहे जिस अवस्थामें स्वीकृत प्रस्ताव 
रह किये जा सकते हैं, तो उसी समामें, स्वीकृत दोनेंके बाद प्रस्ताव रह किये. 
जा सकते हैं । 

प्रस्तावकी बातोंमें टाल देना---( २ 277£ ००६ ) समाचासपम्रोंमें 
हम प्रायः पढ़ते हैं. कि एसेम्बलीमें कार्यवाही स्थगित करनेका अमुक प्रस्ताव: 
बातोंमें ही डाल दिया गया ( ॥'क्रढ गाणांगा ए85 ६४!६९त ठपा ). 
इसका क्या अर्थ होता है, यह जिज्ञासा जनसाधारणके लिए स्वाभाविक है । 
बात यह है. कि कभी-कभी प्रस्तावोंके लिए समय निर्धारित होता है ( और 
स्थमित करनेवाले प्रतावोर्में तो सदा ऐसा द्वी होता है ) इस अवस्थामें उस 
प्रस्तावकों उसी अवधिके अन्दर सम्राप्त कर देना पड़ता है। उसके बाद फिर 
न तो उस प्रस्‍्ताषपर वादविवाद हो सकता है, और न सम्मति गणना । इस. 
प्रकार यदि कोई विशेष प्रस्ताव उस अवधिके अन्दर समाप्त नहीं होता, अर्थात्‌ 
यदि उस अबधिके अन्दर किसी अ्रस्तावपर वादबिवांद और उसका सम्सति+ 
गणना समाप्त नहीं दो जाती तो सभा उस प्रस्तावपर अपना कोई निर्णय नहीं दे 
पाती । और उसी दशामें वह प्रस्ताव बातोमिं टाछ्ल दिया गया कहा जाता है।. 
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ऐसी अवस्थाओँमें कभी-कभी शरारत भी की जाती हैं। किसी विषयके 
विरोधी लोग जान-वूमकर हरूम्बे-लम्बे भाषण देकर समय लेते और निर्धारित 
अवधिको टालनेकी कोशिश करते हैं, ताकि उसपर सभा अपना निर्णय न दे 
सके । ऐसी चालबाजियां कौंसिलों और एसेम्बलियोंमें प्रायः होती हैं, जब 
सरकार और जनताके प्रतिनिधियोँमें संघर्ष होता है। इस परिस्थितिमें 
सभापतिको खूब सावधान रहने और ऐसा नियन्त्रण करनेकी आवश्यकता 
होती है, जिससे निर्धारित अवधिके भीतर ही बादविवाद समाप्त होकर उस 
विषयपर सभाकी सम्मति ली जा सके । 


अलनपलमटायताकम»क५+»नकालमनब लक थक प८न्‍नमय 


प्रस्ताव 
( भेदोपमेद्‌ प्रकरण ) 

अस्तावोंका रूप---किसी सभामें उपस्थित अधिकारी व्यक्तियों-- 
प्रतिनिधियों, सभासदों आदि--के द्वारा सभामें विचार करनेके लिये एक 
निश्चित ढंगसे लिखित रूपमें जो विषय पेश किया जाता है, उसे प्रस्ताव कहते 
हैं । प्रस्तावका लिखा हुआ होना आवश्यक होता है। यद्यपि हमारे यहाँ इस 
प्रथापर उतना जोर नहीं दिया जाता तथापि यह आवश्यक है और इसका पालन 
टढ़ता पूवेक किया जाना चाहिये | प्रस्तावोंमें प्रायः दो प्रकारकी बातें रहती हैं । 
एक तो यह कि किस्ती कार्यका निर्देश किया जाता है, और दूसरे यह कि किसी 
विषयपर सभाके विचार व्यक्त किये जाते हैं। प्रस्ताव नपे तुले आवश्यक 
शब्दोंमें होना चाहिये, उसमें अनावश्यक व्यय शब्द न होने चाहिये। प्रस्ताव- 
की भाषा स्पष्ट और सुबोध एवं विचार निश्चयात्मक होने चाहिये । 
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अंग्रेज ग्रंथकारोंने इस बातपर विशेष रूपसे जोर दिया है, और अंग्रेजी 
सभाओँमें इस नियमका पालन भी किया जाता है कि अ्रस्तावका प्रारम्भ 
“]]9४ शब्दसे हो । 709६ का हिन्दी अर्थ होता है 'कि!। इसका 
तातयय केवछ यह मालछम होता है कि अस्ताव पेश करते समय इस शब्दके 
प्रयोगसे सुविधा आ जाती है जैसे | 00905८ ४8४६ 07 [. ४07८ 
६४०५ । उसी प्रकार यदि हिन्दीमें भी प्रस्ताव (कि! से आरम्भ हों, तो 
बोलनेमें सुविधा हो सकती है जसे “में प्रस्ताव करता हूँ कि''' '** ९ 2 
परन्तु इस प्रथाकी इतनी सख्त पाबन्दीक्नी जरूरत नहीं है। वास्तवमें प्रस्तावके 
इस प्रकारके शब्द नहीं, वरन्‌ प्रस्तावके विचारोंका व्यक्तीकरण करनेवाले शब्द 
अधिक ध्यान देने योग्य होते हैं। अतः यदि इस प्रकारके शब्दोंके सम्बन्धमें 
कुछ उपेक्षा हो जाय, तो कोई हानि नहीं । 

अंग्रेजीमें प्रस्तावोंके सम्बन्धमें दो शब्द व्यवहारमें आये हैं एक 
॥०७४०॥ और दूसरा २०८०५०)७५४४०७ । (०४07 का अर्थ है प्रस्ताव 
और ]२८५०!७६४४०7४ का अर्थ है निश्चय ! समभामें प्रस्ताव और नि३चय 
दोनों प्रकारके प्रस्ताव आते हैं। जिस प्रस्तावके द्वारा समा अपना अन्तिम 
मत या आदेश प्रकट करती है, वह निइ्बय (२९८५०।७८४०॥) कहा जाता है. 
उसके लिये “प्रस्ताव (४(०४८) किया जाता है” न लिखकर “निइचय 
( २९५०४८ ) किया जाता है” लिखा जाता है । 

जब किसी संगठित संस्थामें किसी कमंचारीको कोई आदेश देना तय 
किया जाता है, तब “प्रस्ताव करता हूँ”? या “निएवय किया गया” के स्थानपर 
<ुक्‍्म दिया गया” या आदेश दिया गया! आदि शब्द भी लिखे जा सकते हैं। 
जब कोई व्यक्ति सभाके किसी निरयय (२०5०!७८४०४) को स्वीकृत या 
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अस्वीकृत करना चाहता है, तब वह कहता है--“में प्रस्ताव करता हूँ कि 
निम्नलिखित निइचय (रि८5०|७६०॥) स्वीकार किया जाय ।” इसके बाद 
वह उस निश्चयकों पढ़कर सुनाता है । 

परन्तु इस प्रकारका भेद अपने यहां नहीं किया गया ; यहां तो निरचय 
(२८४०]७६०४) को ही भ्रस्तावके नामसे पुकारा जाता है और (०४० 
के लिये कोई अलग शब्द नहीं रखा गया । अपने यहां प्रस्ताव लिखनेका 
ढंग भी यह नहीं है कि प्रत्येक प्रस्तावके पहले प्रस्ताव किया गया ((०६४०7) 
या निरचय किया गया (२८५०!७६४०॥) शब्द लिखे जायें। इसलिये प्रस्ताव 
और निश्चयके इस भेदोपभेदकी आवश्यकता भी नहीं रह जाती । 

जब कभी प्रस्तावके साथ उसके कारण बतानेकी भी आवश्यकता भ्रतीत 
होती है, तब प्रस्तावके प्रारम्भमें 'चंंकि' शब्द जोड़कर कारण बताया 
जाता है । जितने कारण बताने होते हैं, उनके लिये उतने ही अलग-अलग 
पेरेश्राफ रखने पढ़ते हैं और अन्तिम पेरेग्राफको छोड़कर प्रत्येक परेआफके 
आदियें “चूंकि' शब्द जोड़ा जाता है और अन्तमें अल्प विराम ()) का चिन्ह 
तथा “और शब्द जोड़ा जाता है । जिस पेरेग्राफमें कारण बतानेकी क्रिया 
समाप्त की जाती है, उसके आदियें तो “चूंकि' शब्द पूर्ववत्‌ ही रहता है, 
परन्तु अन्तमें अत्य विराम (,) या अद्भ विराम ($) के बाद “और! शब्द न 
होकर इसलिये” शब्द होता हैं। जब एक ही सिलसिलेमें कई बातें कहनी 
हों, तब या तो प्रस्तावमालाके रूपमें अलग-अलग १, २, ३ आदि संख्या देकर 
उन्हें लिखना चाहिये या फिर एक ही प्रस्तावमें अलग-अलग पेरेग्राफ करके 
अलग-अलग बातका उल्लेख करना चाहिये। पिछली हालतमें प्रत्येक पेरेआफके 
आदिम “कि! शब्दका प्रयोग उसी श्रकार किया जाता है, जेसे स्वतन्त्र प्रस्ताव 
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रखनेमें । उदाहरणके लिये इस भ्रकारके प्रस्तावका एक नमूना नीचे उद्धृत 
किया जाता हैः--- 

“चूंकि हम सममते हैं कि परदा स्त्रियोके आत्म-विकासका बाधक है, 
और 

चूंकि हमारे समाजमें परदेकी प्रधाका प्रबल प्रचार है, इसलिये 

( निश्चय किया गया कि ) सभाकी राय है; कि परदा शीघ्र ही हट जाना 
चाहिये । 

( निरचय किया गया कि ) पाँच सज्जनॉकी एक कमेटी बना दी जाय, 
जो समाजके प्रतिनिधियोंसे मिलकर इस प्रथाकों उठा देनेका प्रयल करे ।”? 

अपने यहां प्रचलित प्रथाके अनुसार इस प्रस्तावके पिछले दोनों पैरेग्रार्फों 
मेंसे प्रारम्भके “निरवय किया गया कि! शब्द उठ जाय॑गे। 

प्रस्तावोंके भेद--्रस्तावॉमें कई प्रकारसे भेद किये जा सकते हैं। 
जिस उद्दं झ्यसे जो प्रस्ताव रखा जाता है, उसे लक्ष्य करके, जिस ढंगसे 
प्रस्तावॉपर बोट लेना आवश्यक होता है; उसे लक्ष्य करके, जिस ढंगसे वे पेश 
किये जाते हैं; उसे लक्ष्य करके--इस प्रकार भिन्न-भिन्न दृश्यिोंसे प्रस्तावके भेद 
किये जाते हैं; और किये गये हँ। यहांपर उनका संक्षिप्त विवरण दिया 
जाता है । 

उद्देश्यके अनुसार प्रस्तावेकि भेद--उद्देश्यको लक्षूय करके प्रस्तावों 
के ६ भेद हो सकते हैं । 

(१) संशोधन करनेके लिये---जब कोई ऐसा प्रस्ताव सामने आया 
हो, जिसमें कुछ शब्दोंके संशोधनोंकी आवश्यकता हो, तब इस भ्रकारके प्रस्ताव 
आते हैं । इनके अनुसार भ्रस्तावके किसी स्थानपर कोई शब्द बढ़ा देने, या 
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किसी स्थानसे हटा देने और किसी स्थानपर जोड़ देने या किसी प्रयुक्त शब्द 
या शब्द समूहके स्थानपर दूसरे शब्द या शब्द समूह रखनेकी बातें प्रस्तावर्मे 
कट्दी जाती है । 

(२ ) उपथुक्त विषय पेश करनेके लिए--कभी-कभी ऐसे अवसर 
आते हैं, जब कोर सदस्य चाहता है कि छिढ़ा हुआ विषय कुछ समयके लिए 
स्थगित कर दिया जाय। यह वह इसलिए चाहता है कि या तो अन्यान्य 
विषय अधिक आवश्यक हैं, इसलिए इसे स्थगित कर उनपर विचार किया जाय, 
या इसलिए कि अन्यान्य विषयॉपर विचार कर चकनेके बाद उस विषयपर 
अच्छी तरह विचार करनेका पर्याप्त अवसर मिलेगा । 

(३ ) वाद-विवाद रोकनेके लछिए-- कभौ-कभी ऐसे प्रसंग आाते हैं, 
जब वादविवादमें ही सभासदगण अधिक समय ले लेते हैं । उस अवस्थामें 
यदि कोई व्यक्ति उस विवादकों रोकता चाहता है, तब इस प्रकारके प्रस्ताव पेश 
किये जाते हैं । इन प्रस्तावॉमें निम्नलिखित ढक्ञकी बातें होती हैं:-- 

इस विषयपर विचार स्थगित किया जायें, अमुक समयके अन्दर इस 
विषयका विचार समाप्त कर दिया जाय, प्रत्येक वक्ताकों अमुक समयसे अधिक 
न बोलने दिया जाय, आदि । 

( ४ ) विषयको दबा देनेके छिए--बेसे तो समुचित और नियमा- 
नुसार पेश किया गया विषय सभामें दबाया नहों जा सकता; परन्तु यदि दो 
तिहाई वोटोंसे सभासद यह निश्चय करें कि इसे दबा ही देना चाहिए, तो 
उसके लिए जो प्रस्ताव काममें लाये जाते हैं, वे इस श्रेणीमें आते हैं। इन 
प्रस्तावॉर्मे विचार पर एतराज करनेके अस्ताव, विषयकों स्थगित करनेके प्रस्ताव 
आदि भ्रस्ताव आते हैं । 
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(४ ) विषयपर पुनविचार करनेके लिए-- कभी-कभी पूर्व स्वीकृत 
था पूर्व स्थगित विषय विचार करनेके लिए पढ़े रहते हैं। उस दशा उचित 
प्रस्ताव करके उन विषयोपर पुनर्वार विचार किया जाता है। इस कार्यके लिए 
जो प्रस्ताव पेश किये जाते हैं, उनमें सूचित विषयॉमेंसे प्रश्न उपस्थित करनेका 
प्रस्ताव, पुनविचारका प्रस्ताव या स्वीकृत प्रस्तावकों अस्वीकृत करनेका प्रस्ताव 
आदि अनेक प्रकारके प्रस्ताव आ सकते हैं । 

(६ ) किसी विषयकी अच्तिस कार्यवाहीको रोकनेके लिये-- 
जब किसी विषयमें की जानेवाली अन्तिम कार्यवाहीको रोकना हो, तब इस 
प्रकारके भ्रस्ताव पेश किये जाते हैं। इस प्रकारके भ्रस्ताव अक्सर छोटो 
सभाओमें आते हैं, जिनमें सदस्योंकी काफी संख्या उपस्थित नहीं होती । 
इस ग्रकारकी सभामें यदि कोई ऐसा प्रस्ताव स्वीकृत हो जाता है, जिसके 
सम्बन्धमें किसी सभासदकों यह आशंका हो कि सभाके सब सदस्योंको मिला- 
कर बहुमत इसके विरुद्ध होगा, तो पहिले तो उपस्थित जनताके साथ बोट 
देकर वह उस प्रस्तावकों स्वीकृत करा सकता है; परन्तु उसके बाद वह उस 
प्रश्नपर पुनविचार करने आंदिका प्रस्ताव करके उसके आगेकी कार्यवाही रोक 
सकता दै। 

सूचनाके आधारपर ग्स्तावोके भेद---सूचनाके आधारपर भ्रस्‍्तावोंके 
दो भेद दो सकते हैंः-- 

(१) वे जिनमें पूर्व सूचना देना आवश्यक होता है--ऐसे 
प्रस्ताव प्रायः सब हैं, इसलिए इनकी गणना यहां अनावश्यक है । 

(२) वे जिनमें पूष सूचना देना आवश्यक नहीं है--ऐसे 
प्रस्तावोमें--क--समभापतिके निर्वाचनका प्रताव--ख--सभापति द्वारा विशेष 
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रूपसे उपस्थित किये गये किसी विषय या पत्र व्यवहार पर विचार करनेका 
प्रस्ताव--ग--सभा स्थगित कर देनेका प्रस्ताव--घ--किसी रिपोटेको प्राप्त 
करने, कार्यवाहीके विवरणमें ( 70॥770६८ ) दर्ज करने, अस्वीकार करने, कार्या- 
न्वित करने अथवा पुनविचार!|र्थ वापस भेजनेके ग्रस्ताव---98--कागजातोंके 
पढ़ने और उत्तर देनेके सम्बन्धके प्रस्ताव--च--किसी आवेदककी बात सुनने 
के प्रस्ताव---छ--किसी विशेष विषयपर पहिले विचार करनेका प्रस्ताव- ज--- 
किसी भविष्यत्‌ मीटिंगके लिए किसी विशेष विषयकी नियुक्ति करनेके प्रस्ताव, 
म--कमेटी तथा उसके सदस्य नियुक्त करनेके प्रस्ताव--ज--और अन्य 
विषय जो बहुत जरूरी हों आदिके प्रस्ताव शामिल माने जाते हैं । इन प्रस्तावों 
को सदस्य गण बिना पूर्व सूचना दिये भी सभामें उपस्थित कर सकते हैं । 

वादाकिदके आधारपर प्रस्तावोंके भेद---त्रादविवादके आधार पर 
प्रस्तावोंके दो भेद हो सकते हैं ।-- 

(१) वे प्रस्ताव जो वादविवादके लिये नया विधय उपस्थित 
करते हैं | ऐसे प्रस्तावोंमें अनिश्चित समय तकके लिए स्थगित करनेके प्रस्ताव, 
विचारास्पद विषयपर पुनविचार करनेवाले प्रस्ताव और किसी स्वीकृत विषयकों 
पुनः समर्थन करनेवाले प्रस्ताव आदि प्रस्ताव सम्मिलित होते हैं । 

(२) बे प्रस्ताव जिनपर वाद विवाद नहीं होता-ऐसे प्रस्तवॉमें 
--(क)-स्थगित सभाका समय निर्धारित करनेवाले प्रस्ताव, ( जब यह 
अधिकारका ,प्रइन--?79[28८0९ त५७८५४०१-हो तब )-ख- किसी 
सभाको स्थगित करनेका प्रस्ताव (जब किसी ऐसी सभामें जिसमें भविष्यत्‌ 
मीटिंगकी व्यवस्था की गयी द्वो यह आया हो )--ग--विश्राम छेनेके प्रस्ताव 
(जब अधिकारात्मक ।५)]22८० हो )--घ--विशेष समयके निर्धारित 
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क्रमको उपयुक्त समयपर लाने तथा किस कार्यको पहले करना चाहिये इसपर 
विचार करनेके लिए आनेवाले प्रस्ताब, --७--किसी छिड़े हुए अविवादास्पद 
विषयपर, अथवा केवल शिशचारद्वीनतापर, अथवा कार्यकी उपयुक्ततापर अपील 
करनेके प्रस्ताव--च--नियमॉको स्थगित करनेके प्रस्ताव,---8--किसी 
विषयपर विचार करनेपर एतराज करनेके प्रस्‍्ताव,--ज-प्रसंगजन्य प्रस्ताव 
(#7206॥08] 77000॥) - र- प्रस्ताव रोक रखनेके (,99 0॥] ६८ 
६80[6) पस्ताव,---अ--विषय स्थगित कर देने, वाद-विवाद बन्द कर देने 
या उसकी अवधिको घटा या बढ़ा देनेके प्रस्ताव --2-- किसी अविवाद।स्पद 
प्रस्तावका संशोधन करनेके प्रस्ताव.---ठ--किसी अविवादास्पद प्रस्तावपर 
पुनविचार करनेके प्रस्ताव आदि प्रध्ताव आते हैं । 

(३) वे प्रस्ताव जिनमें समर्थनकी आवश्यकता नहीं होती-- 
कुछ प्रस्ताव ऐसे भी होते हैं,जिनमें समर्थनकी आवश्यकता नहीं होती । इनमेंसे 
सब भ्रस्ताव ऐसे नहीं हैं, जिनपर वाद-विवाद नहीं होता । इसलिये वास्तवर्में 
ये प्रस्ताव इस श्रंणीके प्रस्तावोंमें नहीं आते फिर भी चंकि इनमें समर्थनकी 
आवश्यकता नहीं पड़ती और समर्थन भी एक प्रकारसे बाद-विवादका अंग ही 
है इनकी गणना इस स्थानपर अनुपयुक्त न होगी। ऐसे प्रस्तावॉमें--क-- 
अधिकारका प्रश्न ((20९५(07 [| 977श९४८),--ख-- व्यवस्थाका प्रइन 
((20८५४४०07 ०0 0756८४),-- ग--किंसी विषयपर विचार करनेपर आपत्ति 
घ - निर्धारित क्रमके अनुसार काम करनेकी मांग--७--किसी विषयके वर्गी- 
करणकी मांग ([0ए45700 0६0 ४१४९ वृष८४४०7)--च--मतगणनामें 
वर्गीकरणकी मांग ()090॥ ०0 ।68 355९777ए)-छ- प्रस्तावपर 
पुनविचार--ज--स्थान-पूत्ति ( 77]॥08 7979॥/:5 )--क--नामजदगी 
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(70777907)--ञ॥--प्रस्तावकोी वापस करनेकी अनुमति आदि विषयौंसे 
सम्बन्ध रखनेवाले प्रस्ताव अथवा किसी विषयको पूछताछ आदि विषय सम्मि- 
लित माने जाते हैं । 

मतगणनाके आधारपर प्रस्तावोके भेद---मतगणनाके अनुसार 
प्रस्तावॉके तीन प्रधान भेद होते हैं । 

(१) बहुमतसे स्वीकृत होनेवाले--विशेष अवश्थाओऑंको छोड़कर 
जिनका उल्लेख नौचे किया जायगा, साधारण अवस्थामें अत्येक्त नियमित 
अस्तावकी स्वीकृतिके लिए यह आवश्यक होता है कि जिनके वोट पढ़ें ( जितने 
आदमी सम्मति दें ) उनमेंसे यदि आधेसे अधिक वोट प्ररतावके पक्षमें आयें तो 
प्रस्ताव स्वीकृत हो जाता है। प्रायः सभी प्ररताव इस श्रेणीके होते हैं। 

(२) प्रायः सब सम्मतिसे स्वीकृत होनेवाले--सभाओंमें कुछ 
प्रस्ताव ऐसे आते हैं, जिनके लिए आवश्यक होता है, कि उनका समर्थन प्रायः 
से सम्मतिसे हो । ऐसे प्रस्ताव किसी विशेष वक्ताके बोलनेके समय, जब 
एक निर्धारित समयसे वह अधिक बोलना चाहता हो, उसे निर्धारित समयसे 
अधिक समय देनेके लिए आते हैं । किसी विशेष पदाधिकारीके चुनावके समय 
भी ऐसे प्रस्ताव आते हैं। इनको संख्या कम ही होती है। 

( ३) दो तिद्दाई सम्मतिसे स्वीकृत होनेवाले--ऐसे प्रस्तावोंकौ 
संख्या काफी बड़ी है, जो दो तिहाई सम्मतिसे स्वीकृत माने जाते हैं, कममें 
नहीं । इनमें किसी सभाके नियमों, उपनियमों, आदिमें संशोधन करनेके लिए 
किये जानेवाले प्रस्ताव, ( ख ) किसी नियमकों, किसी कार्यक्रमको, या किसी 
खीकत भ्स्तावकों रद करने या संशोधित करनेके लिये पूव॑ सूचना बिना किये 
जानेवाले प्रस्ताव, ( ग ) जिस क्रमसे काम करना निश्चय किया गया हो, उससे 
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भिन्न कमसे किसी प्रश्नकों उठानेके लिए किये जानेवाले प्रस्ताव, (घ ) किसी 
नियमको स्थगित करनेके प्रस्ताव, ( छ ) विशष क्रम निर्धारित करनेके प्रस्ताव, 
( च) किसी विशेष दिनके लिए निर्धारित कार्यक्रके किसी कार्यपर उसके 
पेश होनेके पहिले ही विचार करने ( [9)5009/726 थ॥१ 0067 0 "९ 
089 9७6०076 ६ 45 [7८70772- ) के प्रस्ताव, ( छ ] निर्धारित कार्य- 
क्रमके अनुसार काम करनेसे इन्कार करनेके प्रस्ताव, ( ज ) किसी विषयपर 
विचार करनेके सम्बन्धमें एतराज करनेके प्रस्ताव, ( के ) किसी विषयकों 
स्थमित कर देनेके प्रस्ताव, (ज) वादविवादके समयको बढ़ाने या घटानेके प्रस्ताव, 
(2 ) समाको स्थगित करने या विश्राम लेनेके लिए निर्धारित समयकों 
बढ़ानेके प्रस्ताव, ( 5 ) नाम जदगी 7077॥7300॥ या मत गणना ([70]5) 
को बन्द करनेके प्रस्ताव, ( ड ) जिन नामोंपर मत दिये जानेवाले हों, उनकौ 
संख्या निर्धारित करनेवाले प्रस्ताव, ( ढ ) किसी व्यक्तिको सदस्वतासे हृठा 
देनेके प्रस्ताव, ( ण ) किसी व्यक्तिके हाथसे किसी कामको छीन लेनेके लिए 
किये जानेवाले प्रस्ताव, ( त ) पूर्व सूचना बिना ही किसौ कमेटौको भंग 
करनेके लिए किये गये प्रस्ताव, (थ ) किसी कमेटीमें उस दशामें किसी 
विषयपर पुनविचार करनेवाले प्रस्ताव, जब कि कमेटीके बहुमतका कोई सदस्य 
अनुपस्थित हो और उसे पुनविचार वाले प्रस्तावकी सूचना न दी गयौ हो। 
इत्यादि प्रस्ताव आते हैं । 

अन्य दश्योसे प्रस्तावोंके भेद---अन्य दृष्यॉंसे भी प्रस्तावोके 
अनेक भेद हो सकते हैं। सबसे प्रधान और स्थूछ भेद तो यह दो सकता है 
कि कुछ प्रस्ताव शिश्चार या विधानके लिए ही द्वोते हैँ,और कुछ कामके लिए । 

(१) विधान या शिष्टाचार सम्बन्धी प्रस्ताव ( #०0॥%॥ 
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(7९३० ७४०75) इन प्रस्तावॉँकी गणनामें -“क--विषयको रोक देनेके प्रस्ताव 
ए४८०३०४५ वृषप०७(४००--ख--दूसरा विषय उठानेके प्रस्ताव--वाद विवाद 
बन्द कर देनेके प्रस्ताव --घ-- किसी विषय पर बिचार करना स्थगित करने 
के प्रस्ताव--8--वादविवाद स्थगित करनेके प्रस्ताव --चव--सभाको स्थगित 
करनेके प्रस्ताव छ--किसी कमेटीके द्वारा की गयी सिफारिशॉकी फिर विचा- 
रा कमेटीके सुपुर्द करनेके प्रस्ताव आदि प्रस्ताव आते हैं । 

( २ ) कामकाज सम्बन्धी प्रस्ताव--जिन प्रस्तावों द्वारा किसी कार्य 
का निर्देश किया जाता है, अथवा जिसके द्वारा किसी विशेष विषय पर सभाकी 
राय घोषित की जाती है, वे सब प्रस्ताव इस श्र णीमें आ जाते हैं । इस कोटि 
के प्रस्तावॉकी संख्या निर्धारित करना कठिन है। साथ ही अन्यान्य प्रसंगों 
पर अस्तावोंका विस्तृत विवेचन आनेकी संभावना है ही, अतः यहां इस सम्बन्ध 
में अधिक लिखना आवश्यक नहीं है । 

काम काज और शिक्षचार या विधान सम्बन्धी श्रस्तावॉकों मिलाकर 
फिर इनके निम्नलिखित भेद किये जा सकते हैं । 

?--प्रधान प्रस्ताव---( ४7 0% छाल ॥00075) 
प्रधान प्रस्ताव उन प्रस्तावोंकों कहते हैं, जिनके द्वारा सभाके सामने कोई 
विशेष विषय विचारार्थ उपस्थित किया जाता है। ये प्रस्ताव किसी अन्य 
प्रस्तावका अतिक्रमण नहीं कर सकते ; अर्थात्‌ यदि और कोई विषय छिड़ा 
हुआ हो ; तो यह अस्ताव पेश नहीं किया जा सकता। इसके बिपरीत यदि 
यह प्रस्ताव छिढ़ा हुआ हो ; तो अन्य कई प्रस्ताव आ सकते हैं। साधारणतः 
इन भ्रस्तावोंकों पास करानेके लिए सिर्फ बहुमतकी आवश्यकता होती है, परन्तु 
विशेष अवस्थाओंमें दो तिद्दाई बोटाँकी भी आवश्यकता पढ़ती है । 
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प्रधान प्रस्तावके भी दो भेद होते हैं--एक मौलिक प्रधान प्रस्ताव 
(०४ 2॥78| 70087 7700४07 ) और दूसरा प्रसंगजन्य प्रधान 

प्रस्ताव ( [700670] ॥र/ध्या) 770007 ) मौलिक प्रधान प्रस्ताव 
उस श्रस्तावको कहते हैं जो सभाके सामने एक नया विषय विचारा्थ उपस्थित 
करता है। ये आआयः निश्चय ( ]२८४०!प६०7 ) के रूपमें आते हैं, जिनपर 
सभाको कार्यवाही करनी पड़ती है। घटनाक्रमसे उत्पन्न होनेवाले प्रधान 
अस्ताव उन अस्तावोंको कहते हैं ; जो सभामें उपस्थित विषयसे सम्बन्ध रखते 
हैं; या उसके भूतकालिक या भविष्यत्‌ कार्योसे सम्बन्ध रखते हैं। जेंसे यदि 
किसी कमेटीने ऐसे विषयपर अपनी रिपोर्ट दी हो जो उसे सौंपा न गया था, 
और उस दशामें यदि उस रिपोर्टको स्वीकार करनेका प्रस्ताव किया जाय तो वह्द 
प्रस्ताव मौलिक प्रधान प्रस्ताव होगा परन्तु यदि रिपोर्ट ऐसे बिषय पर दी गयी 
हो जो कमेटीके सुपुदे किया गया हो ; तो उसे स्वीकार करनेका प्रस्ताव प्रसंग 
जन्य प्रधान प्रस्ताव कहा जायगा । प्रसंग जन्य प्रधान प्रस्तावोंमें -- क--- 
निर्दिष्ट विधयपर दी गयी किसी कमेटीकी रिपोर्टको स्वीकार करने -ख-- 
किसी भविष्यत्‌ समयके लिए स्थगित करने--ग--आगामी मौटिंगके लिए 
समय, स्थान आदि निर्धारित करने (जब कोई अन्य विषय न छिड़ा हो )-घ--- 
स्थगित करने ( ऐसी अवस्थामें जब उसका प्रभाव यह पड़ रहा हो कि सभा 
भंग हो रही हो और आगेकी मीटिंगके लिए कोई निर्देश न हो )--छ७छ-- 
जो नयम कानून प्रस्ताव आदि ((-0:5 (प070, 09 995 59707९ 
70]८5५ 07 7२९५०घ४०7॥ ) सभा द्वारा स्वीकृत हो चुके हों उनका संशोधन 
करने,--च--पहिलेसे किये जा चुके हुए काय्येका समर्थन या स्वीकार करने 
--छ--पहिलेके किये गये कायकरो रह करने आदिके प्रस्ताव आते हैं । 
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२--सुक्धाजनक अस्ताव--( 5पछञ्ंताआाए.. ॥70007 ) 
इस श्र णीमें वे प्रस्ताव आते हैं जिनसे मूल प्रस्तावॉपर अधिक सुविधा और 
उपयुक्तता पूवक कार्यवाही की जा सके । ये प्रस्ताव किसी भी प्रधान प्रस्तावके 
सम्बन्धर्में पेश किये जा सकते हैं, और स्वीकार होनेकी हालतमें मूल प्रस्ताव 
के पहिले इसपर निर्णय कर लिया जाता है। इस श्रणीमें वे प्रस्ताव आते हैं 
जिनमें --क- विषयको रोक रखने (]379 00 ४7८ ४376 ) -ख- 
विषयको निषेध करने ( ?/2ए075 (५८४४०॥ ) - ग - का विचारकों 
घटाने बढ़ाने, “-धघ-- किसी विषयको निर्धारित समयके लिये स्थगित करने 
“छ-- किसी विषयको किसी कमेटीके सुपुर्दे करने --च -- संशोधन करने, 
-छ- अनिश्चित समयक लिए स्थगित करने आदिक प्रस्ताव आते हैं । 

रे-प्रसंगे जन्य प्रस्ताव---( [॥८ैंत«०६४  99०४०७॥७ ) उन 
प्रस्तावॉँको कहते हैं. जो सभामें छिड़े हुए अन्य प्रइनसे उत्पन्त होते हैं. उसका 
निर्णय हो जानेके पहिले इनके सम्बन्धमें निर्णय हो जाना आवश्यक होता है। 
कुछ विशेष अवस्थाओंकों छोड़ कर इनपर वाद विवाद भी नहीं किया जाता। 
इस श्रणी्में -क- अपील और कार्यक्रमसे सम्बन्ध रखनेवाले -ख-- विषय 
स्थगित करने वाले “ग-- किसी विषयपर विचार करनेपर आपत्ति करनेवाले 
--घ-- किसी विषयक विभाग करके एक एक भागपर विचार करनेके लिये 
पेश किये जानेवाले --७-- मतगणनाक सम्बन्धमें प्रत्येक पक्षके मतदाताओं 
को अलग अलग करनेके अभिप्रायत्ते रखे जाने वाले --च-- नामजदगी 
( 7077॥78007 ) करनेके ढंगके सम्बन्धमें अथवा उसे रोक देने या पुनः 
करनेके सम्बन्धमें कियेजने वालि--छ-- छिड़ें हुए कार्येके सम्बन्धमें किसी प्रकारकी 
प्रार्थना आदि करनेक लिए पेश किये जानेवाके इत्यादि अनेक प्रस्ताव आते हैं । 
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9-अधिकारात्मक प्रस्ताव--( ए7णो८६३्2०0 प्रा०धं०त5 ) 
अधिकारात्मक प्रस्ताव उन भ्रस्तावोंको कहते हैं जो यद्यपि छिड़ हुए प्रत्नॉसे 
कोई सम्बन्ध नहीं रखते तथापि इतने मदत्वक द्वोते हैं कि किसी प्रश्नके छिढ़े 
हुए होनेपर भी वे पेश किये जा सकते हैं । इसी लिए उनपर वादविवाद भी 
नहीं किया जाता । इस श्रणीमें --क--- सभा किस समयक लिए स्थगित 
की जाय यह निर्धारित करनेवाले (उस समय जब दूसरा प्रश्न छिड़ा हुआ हो) 
ख--- सभा स्थगित करनेवाले ( थदि उस सम्बन्धमें कोई विशष बातें न कही 
गयी हो ; अथवा यदि उसका प्रभाव यह न पड़ता हो कि सभा भंग हो जाय) 
-ग- विश्राम लेनेके सम्बन्धमें ( यदि ये प्रस्ताव उस समय किये जाय॑ जब 
दूसरा पृश्न छिड़ा हुआ हो ) -घ- अधिकारका पूश्न छेड़नेवाले -छ- दिनके 
लिए निर्धारित कार्यक्रमके अनुसार काम करनेका आदेश देनेवाले आदि प्रस्ताव 


आ जाते हैं । 
फुटकर ग्रस्ताव---कुछ ऐसे प्रस्ताव होते हैं, जो उपरोक्त किसी वर्गमें 


नहीं आते । इन प्रस्तावोमें-"-क--रोके हुए श्रस्तावपर विचार करने--ख-- 
पास झुदा प्रस्तावपर पुनविचार करने --ग--रहू करने--घ--किसी प्रस्तावको 
पुनः उपस्थित करने--छ -समर्थन करने ( रि८८४६) --च--सभासदोंकौ 
उपस्थितिक लिए आग्रह करने आदिक तथा बे माने, व्यर्थक श्रस्ताव, आदि 
आते हैं। सभासदोंकी उपस्थितिका आग्रह करनेवाले प्रस्ताव भी हमेशा नहीं 
आते। वे एसी ही सभाओंमें आ सकते हैं, जिनमें सभासदोंकों या पदाधिका- 
कारियोंकी यह अधिकार होता है कि वे अनुपस्थित व्यक्तियोंकी बुला सके । 
संक्षेपमें प्रस्तावॉँका यही वर्गीकरण है। इनमेंसे अन्य दृश्योंसे प्रस्तावके 
भेद तथा फुटकर प्रस्ताव शीर्षेकक नीचे जिन प्रस्ताबोंका उल्लेख किया गया 
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है, उन श्रस्तावोके अन्दर प्रायः सब प्रकारक प्रस्ताव आ जाते हैं। अतः 
इन प्रस्तावोंका निश्चित्‌ विस्तृत विवेचन करनेका प्रयल्ल आगे किया जायगा । 

परन्तु उन प्रस्तावोक विस्तृत विवेचन करनेके पहिले एक बात जान लेना 
आवश्यक है। “अन्य दृश्यिंसे प्रस्तावोंके भद! अन्तः शीर्षकक्के नीचे जिन 
प्रस्तावोंका उल्लेख किया गया है, उनमें प्रधान प्रस्ताव, सुविधाजनक प्रस्ताव, 
प्रसंग जन्य पस्ताव और अधिकारात्मक प्रस्तावका उल्लेख जिस क्रमसे आया 
है, उसी क्रमसे एकसे दूसरा पृस्‍्ताव अधिक महत्वपूर्ण होता है। महत्वपूर्ण 
इस अर्थमें नहीं कि उससे सभाको उतना अधिक लाभ होता है, वरन्‌ इस 
अर्थमें कि जब एक पर विचार द्वो रहा दो, तब यदि दूसरा पूस्ताव छेड़ दिया 
जाय, तो पहिले वाले प॒स्तावपर विचार करना स्थगित करक दूसरे पृस्तावपर 
पहिले विचार द्वो लेगा, तब पहिले वालेपर विचार होगा। उदाहरणार्थ; मान 
लीजिए कि कोई प्रधान प्रस्ताव विचारा्थ उपस्थित हो और उसी समय 
सुविधाजनक प्रस्ताव छेड़ दिया जाय, जो पहिले सुविधाजनक पृस्तावपर विचार 
हो जायगा और उसके बाद प्रधान प्रस्तावपर विचार किया जायगा । इसी 
प्रकार प्रसंग जन्य प्स्तावॉपर और पहिले और अधिकारात्मक प्रस्तावों पर 
सबसे पहिले विचार होगा। इस दृश्सि अधिकारात्मक प्रस्ताव सबसे अधिक 
महत्वपूर्ण होते हैं । 


प्रधान ओर फुटकर प्रस्ताव, 

प्रधान प्रस्ताव सभाके सामने एक बिलकुल नया विषय विचारार्थ उपस्थित 
करते हैं। ये उसी समय पेश किये जा सकते हैं, जब सभाक्े सामने कोई 
अन्य विषय छिड़ा हुआ न हो, और उनके छिड़े हुए होनेपर अन्य प्रायः सब 
प्रकारके प्रस्ताव उपस्थित किये जा सकते हैं। इनपर वाद-विवाद हो 
सकता है, संशोधन दो सकता है. तथा सुविधाजनक प्रस्ताव लागू दो सकते 
हैं। यदि प्रधान प्रस्ताव समितिके सुपुर्दं कर दिया जाय तो उसके साथ 
छिड़े हुए संशौधन भी स्वभावतः समितिके सुपुईद हो जायंगे। साधारण 
अवस्थामें इस कोटिके प्रस्ताव बहुमतसे पास किये जाते हैं, परन्तु जब नियमो- 
पतनियमका संशोधन करना हो, अथवा पहले जो कारये सभा द्वारा हो चुका है 
उसे रह करना हो तो दो तिहाई बहुमतकी आवश्यकता होती है या सदस्योंकी 
कुल संख्याके ( केवल उपस्थितिकी द्वी नद्वीं ) बहुमतकी आवश्यकता द्वोती है । 

द्‌ 
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नया विषय छेड़ना प्रधान प्रस्तावका अधिकार है। परन्तु ऐसा नया 
विषय वह नहीं छेड़ सकता जो सभाके नियमोपनियमका विरोधी हो। और 
यदि किसी प्रकार नियमोपनियम विरोधी प्रधान प्रस्ताव पेश भी किया जाय 
तो वह पास हो जानेपर भी रह समझा जायगा। उसी प्रकारसे ऐसे प्रस्ताव 
भी, जो उसी मीटिंगमें स्वीकृत पहिलेवाले प्रस्तावोंके विरोधी होंगे, अनिय- 
मित समझे जायंगे । ऐसी अवस्थाओंमें नियमावलीमें संशोधन करना, था पूर्व 
स्वीकृत प्रस्तावपर पुनविचार कर लेना पहिले आवश्यक होता है। यदि पूर्व 
स्वीकृत प्रस्तावपर पुनविचारका समय निकल गया हो तो दो तिहाई वोटॉसे 
उसे रह किया जा सकता है। संगठित संस्थाओंमें जहां मासिक या त्रेमासिक 
मीटिंगें होती हैं, संस्थाकी दूसरी बेठकमें भी जिनमें कोरम संख्या बहुत कम 
होती है, पहिली बेठकमें स्वीकृत प्रस्तावका विरोधी प्रस्ताव उपस्थित नहीं 
किया जा सकता । परन्तु यदि उपस्थित करना ही हो तो पहिले पूर्व स्वीकृत 
पस्तावकौ रद्द करवाना पड़ेगा । 

प्रधान प्रस्तावोंकी संख्या या भेद इतने अधिक द्वो सकते हैँ कि उनकी 
सम्यक रूपसे गणना करना सम्भव दो नहीं, अतः उनकी गणनाकी बात छोड़- 
कर यहाँपर कुछ फुटकर भ्रस्तावोंका विवेचन किया जाता है । 

(१) रोका हुआ प्रस्ताव पेश करना---(६० ६9॥:८८ ॥07 (० 
६80)6 ) किसी सभामें किसी ग्रस्तावको रोक रखनेका अभिप्राय यह द्वोता है 
कि बीचमें कोई अन्य काये करके, उसपर विचार किया जायगा अथवा जब 
उसके लिये उपयुक्त समय आयेगा, तब विचार किया जायगा। इस दृष्टिसे 
जब वह समय आता है, तब रोका हुआ प्रस्ताव फिर विचारार्थ उपस्थित किया 
जाता दै। परन्तु उसको उपस्थित करनेके लिये भी एक प्रस्ताव करना पढ़ता 
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है। इसी श्रस्तावको रोके हुए श्रस्तावको उपस्थित करनेका प्रस्ताव ( ६० 
६82८ [7070 (१८ ६90]6 ) कहते हैं। यह प्रस्ताव उस समय किया 
जा सकता है, जब सभाके सामने कोई विषय विचारार्थ उपस्थित न हो। ज्योंह्ी 
बह प्रइन जिसके कारण प्रस्ताव स्थगित किया गया था समाप्त हो जाय, द्योंदी 
कोई भी सदस्य स्थगित प्रस्तावकों पेश करनेका प्रस्ताव कर सकता है। ऐसी 
दशामें वह खड़ा दोकर वक्तृताधिकार चाहेगा। उस समय यदि सभापति 
किसी अन्य व्यक्तिकों वह अधिकार दे रहा हो, तो खड़े हुए सदस्यको कहना 
चाहिये कि वह रोके हुए प्रस्तावको उपस्थित करनेकी अनुमति चाहता है। 
इसपर सभापति उसे वक्‍तृताधिकार देगा । यदि सभापतिने नया विषय छेड़ 
दिया दो तो जबतक वह विषय समाप्त न हो जाय, तबतक उस सदस्यको रोके 
हुए प्रस्तावकों पेश करनेके लिये रूकना चाहिये। जब रोका हुआ प्रस्ताव 
पुनर्बार विचारा्थ उपस्थित होता है, तब उसके साथ अन्य सब सहायक प्रस्ताव 
उसी शकार सम्मिलित माने जाते हैं, जिस प्रकार उस समयके, जब प्रस्ताव 
रोका गया था। इसके अनुसार यदि रोक रखनेके समय साथमें यह उप- 
प्रस्ताव उपस्थित था कि प्रइन समितिके सुपुदे कर दिया जाय, तो पहिले 
सुपुर्दगीके अस्तावपर विचार किया जायया । परन्तु यदि पहिले प्रस्तावको 
एक निश्चित समयतंकके लिये स्थगित करनेका प्रस्ताव छिड़ा हुआ द्वों, तो उस 
दक्चामें नियम यह है कि दुबारा विचार करनेके समय इस प्रस्तावपर बिचार 
न किया जायगा । परन्तु यह नियम उसी समयके लिये उपयुक्त मालम 
होता है, जब प्रस्ताव पुनविचारार्थ इतनी अवधिके बाद पेश दो, जितनीके 
लिये स्थगित करनेका प्रस्ताव पहिले उपस्थित किया गया था । परन्तु यदि वह 
उस समय निर्धारित अवधिके पहिले ही पुनविचारार्थ उपस्थित कर दिया गया 
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हो तो उचित यही है कि पहिले उस निद्ष्ट समयतक स्थगित करनेके प्रस्ताव 
पर विचार कर लिया जाय और उसके बाद मूल प्रस्तावपर । यदि. प्रस्ताव 
उसी दिन पुनविचारार्थ उपस्थित किया जाय, जिस दिन कि वह रोका गया 
था तो उस प्रस्तावपर जो लोग पढिके बोल चुके थे, उन्हें दुबारा बौलनेका 
अधिकार न होगा । परन्तु यदि दूसरे दिन वह पेश किया जाय, तो इस 
बातकी चिन्ता न की जायगी कि रोक रखनेके पहिले कौन बोल चुका था, 
कौन नहीं । यदि एक ही अधिवेशनमें ( चाहे दूसरे दिनकी बेठकमें ही 
क्यों न हो ) प्रस्ताव पुनविचारार्थ उपस्थित किया गया हो और रोक रखनेके 
समय उसके सम्बन्धमें निषेधार्थक प्रस्ताव छिड़ा हुआ हो तो पुनविचारार्थ पेश 
करते समय भी निषेधार्थक प्रस्ताव नियमित और साधिकार माना जायगा । 
यह प्रस्ताव उस समय नहीं छेड़ा जा सकता, जब सभार्म कोई दूसरा 
प्रश्न छिढ़ा हुआ हो । परन्तु यदि यद्द छिड़ा हुआ हो तो अधिकारात्मक और 
प्रसंगजन्य प्रस्ताव पेश किये जा सकते हैं। परन्तु सुविधाजनक प्रस्ताव नहीं 
पेश किये जा सकते । इस भश्रस्तावपर वाद-विवाद नहों दो सकता और न 
इसपर कोई सुविधाजनक प्रस्ताव लाया जा सकता है। जब प्रराणाव रोका 
जाय; उसके बाद यदि बीचमें कोई कार्यवाही न हो, तो पुनर्विचारा् यह 
प्रस्ताव उपस्थित नहीं किया जा सकेगा । इसो प्रकार यदि रोके हुए प्रस्तावको 
पैश करनेका प्रस्ताव एक बार अस्वीकृत कर दिया जाय, तो वह तबतक दुबारा 
न पेश किया जा सकेगा, जबतक कि बीचमें अन्य कोई कार्यवाही न हो जाय। 
रोके हुए प्रत्तावकों उपस्थित करनेके प्रस्तावपर पुनविचार ([२९८८०॥५०८) 
नहीं किया जा सकता । परन्तु अख्ीकृत हो जानेपर यह बार-बार पेश 
(रट्या८श) किया जा सकता है। यदि एक बार रोके हुए अस्तावपर 
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विचार आरम्भ भी हो जाय तो उसके बाद भी यदि उस प्रइनपर यथेष्ट वाद- 
विवाद हो चुका हो अथवा कोई अन्य कार्य हो चुका हो, प्रस्ताव रोक रखनेका 
प्रस्ताव फिर पेश हो सकता है । 

२ पुनार्विचारार्थक प्रस्ताव---((२९८००४५४१८४).. कभी-कभी ऐसे 
प्रसंग आते हैं, जब किसी पूर्व खौकृत प्रस्तावपर फिरसे विचार करनेकी आव- 
इयकता पड़ जाती है। यह आवश्यकता अधिकांशम इसलिये पड़ती है, कि 
स्वीकृत कर लेनेके बाद सभाको यह अनुभव होता है कि जिस रूपमें श्रस्ताव 
स्वीकार किया गया है, वह रूप उपयुक्त नहीं है, और उसका रूप बदलनेकी 
आवश्यकता है, या शौघ्रताके कारण जब कोई कार्य ऐसे ढंगसे कर डाला 
जाता है, जो अनुपयुक्त है और जिसके सुधारकी आवश्यकता है, तब भी इस 
की आवश्यकता पड़ती है । ऐसी अवस्था पुनविचारार्थक प्रस्ताव उपस्थित किया 
जाता है। इसका अर्थ यह होता है कि पूर्व स्वीकृत प्रस्तावपर लिये गये वोटों 
पर फिरसे विचार किया जाय अर्थात्‌ उस प्रस्तावपर फिरसे वौट लिये जाय॑ । 
जब ऐसा प्रसंग आता है, तब एक सदस्य ( प्रायः यह सदस्य उनमेंसे होता 
है, जिन्होंने मूल प्रस्तावपर वोट देते समय बहुमतके पक्षमें वोट दिया था, 
परन्तु विशेष अवस्थाओंमें इस पाबन्दीकी जरूरत नहीं होती ) उठकर सभा- 
पतिकी आज्ञासे कहता है--में अमुक प्रस्तावके वोटॉपर पुनविचार करनेका 
प्रस्ताव करता हूँ ।” अथवा में “अमुक संशोधनपर लिये गये वोटॉपर पुन- 
विचार करनेका प्रस्ताव करता हूँ |? ( यह प्रस्ताव उस सम्रय किया जाता है, 
जब मूल प्रइन छिड़ा हुआ हो ) अथवा 'में अमुक प्रस्ताव और अयुक संशोधन 
पर लिये गये वोटॉपर पुनविचार करनेका प्रस्ताव करता हूँ  ( यह प्रइन उस 
समय उठाया जाता है, जब मूल प्रस्तावपर वोट ले लिये गये हाँ और उसके 
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बाद यह आवश्यक समम्का गया हो कि संशोधनपर पुनविचार किया जाय ) 
जब इस पभ्रकारके प्रस्ताव सामने आते हैं, तब यदि वे उसी समय विचार 
करनेके योग्य हुए तब तो सभापति उनपर तुरन्त विचार करता है. अन्यथा 
वह मन्त्रीको यह आदेश देता हैः--“श्री० अमुकने अमुक प्रस्ताव या संशो- 
धनके वोटॉपर पुनविचार करनेका प्रस्ताव उपस्थित किया है। मन्‍्त्री महोदय 
इसे लिख लें ।” इसके बाद सभापति दूसरे आवश्यक काममें लग जाता है । 
फिर जब पुनविचारार्थक प्रस्तावका समय आता है, तब फिर कोई सदस्य 
( अधिकांश प्रस्तावक ) उठकर सभापतिसे कहता है “में अब अमुक पुन- 
विचारा्थक प्रस्तावको सभाके सामने उपस्थित करनेकी प्रार्थना करता हूँ ।” 
इस प्रार्थनाके लिये समर्थन या वोटकी आवश्यकता नहीं पढ़ती । यदि यह 
प्रार्थना नियमित हुई तो सभापति कहता है--“अमुक प्रस्तावपर लिये गये 
वोटोंपर पुनविचार करनेके प्रस्तावकों पेश करनेकी प्रार्थना की गयी है । अब 
प्रश्न यह है कि क्या सभा उस प्रस्तावपर लिये गये वोटॉपर पुनविचार करेगी 
आप लोग इसके लिये तेयार हैं १” जब पुनविचारार्थक प्रस्ताव, पेश करनेके 
साथ द्टी, सभाके सामने विचारार्थ उपस्थित किया जाता है, तब भी सभापत्ति 
इसी प्रकारसे उसे उपस्थित करता है। इसके बाद यदि भ्रस्ताव वादविवाद 
लायक हुआ, तो इसपर वादविवाद होता है और उसकी समाप्तिपर इसपर 
बोट लिये जाते हैँ । यदि वह अस्वीकृत दो गया, तब तो यहींसे सब काये 
समाप्त द्ो जाता है, परन्तु यदि यह स्वीकृत हुआ, तो मूल ग्रस्ताव ठीक उस 
रूपमें सभाके सामने माना जाता है, जिस रूपमें वह वोट लेनेके पहिले था। 
फिर उसपर संशोधन और वादविवाद किया जा सकता है । परन्तु उस संशो- 
घन और वादबिवादमें वे ही सदस्य भाग छे सकते हैं, जिन्होंने मूल प्रस्तावपर 
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पहिले भाषण दिया हो ! परन्तु यदि जिस दिन पुनविचारार्थक अस्तावपर 
विचार किया गया हो उस दिन मूल प्रस्तावपर विचार न किया जा सकता हो 
तो दूसरे दिन सब सदस्योंको उसपर बोलनेका अधिकार हो जाता है । 

इस प्रस्तावके स्वीकृत हो जानेका अथे यह होता है. कि जबतक पुन- 
विचार न हो जाय, तबतक मूल ग्रस्तावसे सम्बन्ध रखनेवाले कोई काम नहीं 
किये जा सकते । परन्तु यदि यह प्रस्ताव लिख लिया गया हो, पर उसके पेर 
करनेकी प्रार्थना न की गयी हो तो मूल प्रस्तावपर किया जानेवाला कार्य केवल 
उस अधिवेशनतक ही रुका रहेगा । उसके बाद पुनविचारार्थक प्रस्ताव व्यर्थ 
हो जायगा और मूछ अस्तावपर अमल करनेका अधिकार सभाको मिल 
जायगा । परन्तु जिन संस्थाओँमें नियमित रूपसे अधिवेशन होते हों ( जिनकी 
अवधि तिमाहीसे अधिक न हो ) इन संस्थाओंके दूसरे अधिवेशनतक इसका 
प्रभाव चछ सकता है। जबतक ये प्रभावमें रहते हैं, तबतक इनके पेश करने 
की प्रार्थना की जा सकती है । जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है कि जब पुन- 
विचारार्थक अलस्ताव स्वीकृत द्ो जाता है, तब मूल श्रस्ताव उस रूपमें सभाके 
सामने आता है, जो रूप उसपर वोट लेनेके पद्दिले था। परन्तु यदि निषेधा- 
थक प्रस्तावके समय लिये गये वोटॉपर पुनविचारार्थक प्रस्ताव स्वीकार किया 
जाय तो मूल प्रस्तावपर निषेधार्थक प्रस्तावका प्रभाव न माना जायगा बच्चतें 
कि पुनविचाराथंक प्रस्ताव पेश करनेके पहिले उन तमाम प्रश्नॉपर वोट छे 
लिये गये हाँ, जो निषेधार्थक श्रस्तावकी सौमामें आते हैं । स्थायी समितियों 
और विशेष समितियोंके वोटॉपर किसी समय भी धुनविचार किया जा सकता 
है । उसमें अवधिका प्रतिबन्ध नहीं रहता । परन्तु शर्त यह अवस्य रहती है 
कि पुनर्विचाराथंक प्रस्ताव पेश किया जाय उसी सदस्यकी ओरसे, जिसने 
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अल्पमतके साथ वोट न दिये हाँ और बहुमतवाले सब सदस्य या तो उपस्थित 
हों या उन्हें इस बातकी सूचना दी जा चुकौ हो कि अमुक विषयपर पुन- 
विचार करना है। पूरी सभाकी कमेटीमें ( (0097700९८ ० #॥6 
४४) 0]८ ) दिये गये वोटॉपर पुनर्विचार नहीं किया जा सकता । 

कभी-कभी सभाओँमें विशेषकर ऐसी स्थायी संस्थाओँमें जिनमें कोरम 
संख्या कम रहती है, ऐसे प्रसंग आते हैं कि उस समय उपस्थित बहुमत (जो 
सभाके सदस्योंका वास्तविक बहुमत नहीं है ) किसी ऐसे विषयको स्वीकृत 
कर छेता है जो अनिष्ट होता है और उपस्थित अल्पमत ( जो वास्तवमें सभा 
के सदस्योंका बहुमत है ) संख्याकी कमीके कारण निरुपाय हो जाता है । उस 
दशामें यदि वोट लेनेके बाद पुनविचाराथेक प्रस्ताव पेश करके उसको मन्त्री 
द्वारा कार्यवाहीमें लिखा दिया गया हो, तो ऐसा अवसर उपस्थित किया जा 
सकता है कि दूसरे दिन अत्पमतके लोग अपने मतके अन्य सदस्योंकी बुला 
कर अपने अनुसार ग्रस्ताव स्वीकृत करा लें | इस प्रकार यह प्रस्ताव अव्पमत 
की रक्षाके लिये भी उपयोगी होता है । जब ऐसी परिस्थिति हो तब अ्रस्ताव 
लिखकर ही छोड़ देना चाहिये, उसे पेश करनेकी प्रार्थना उस दिन न करके 
दूसरे दिन करनी चाहिये | ऐसी अवस्थामें उस समयके अल्पमतवालोंमेंसे एक 
आध आदमीको मूल भ्रस्तावके बहुमतवालॉंकी ओरसे वोट देना चाहिये ताकि 
उसे पुनर्विचारा्थंक प्रस्ताव पेश करनेका मौका मिले । और प्रस्ताव इस झूपमें 
पेश करना चाहिये--“में प्रस्ताव करता हूँ कि अमुक प्रस्तावके बोटों पर पुन- 
विचार किया जाय और यह कार्य-विवरणमें लिख लिया जाय ।” इससे उस 
मूल प्रस्‍्तावपर होनेवाली कार्यवाही रूक जायगी और फिर दूसरे दिन वह 
सभासद अपने पक्षके आदमियॉंकोी बुलाकर अपने इच्छानुसार परिवतेन करा 
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सकेगा । यदि तात्कालिक अल्पमतके किसी सदस्यने उस समयके बहुमतके 
साथ वोट न दिया हो तो वह पुनविचारार्थक प्रस्ताव उपस्थित न कर सकेगा | 
परन्तु वह उसी समय यह सूचना दे सकता है कि आगामी बेठकमें वह उस 
प्रस्तावको रद्द करनेका भ्रस्ताव पेश करेगा। इससे भी काम किसी दृदतक रुक 
सकता है । 

कभी-कभी कुछ लोग केवल परेशान करनेके लिये इस प्रकारका प्रस्ताव 
उपस्थित करते हैं । जब मूल प्रस्तावपर आगामी बैठकके पहिले हौ अमल 
कर डालना आवश्यक हो, तब यदि शरारतन कोई सदस्य उपरोक्त ढंगका 
प्रस्ताव उपस्थित करे तो अन्य सदस्योंकों चाहिये कि वे तुरन्त यह प्रस्ताव 
उपस्थित करें कि आजकी सभा जब स्थगित हो तब उसकी दूसरी बैठक अमुक 
दिन ( ऐसा दिन निर्देश किया जाय, जब पुनर्विचारार्थक अस्तावपर विचार 
करके शूल प्रस्तावपर अमल करनेके लिये पर्याप्त समय रह जाय ) की जाय । 
इससे उन अड़ंगेबाजोंका अभिप्राय नष्ट हो जायगा । 

“पुनविचारार्थक प्रस्ताव और उसका कार्य-विवरणमें उल्लेख” उसी दिन उप- 
स्थित किया जा सकता है, जिस दिन मूल प्रस्तावपर वोट लिये गये हों । इसके 
अतिरिक्त अरस्तावका यह विशेष रूप उस समय भी .पेश किया जा सकता है, जब 
साधारण पुनविचारार्थक प्रस्तावपर वोट ले लिये गये हों; परन्तु उनका परिणाम 
घोषित न किया गया हो । जब यह पेश होता है तो साधारण रूप दब जाता 
है। यह रुप उन्हीं वोटोंके सम्बन्ध्मं पेश किया जा सकता है, जो मूल 
प्रस्तावके अन्तिम निर्णयपर दिये गये हों, अर्थात्‌ जिन वोटोंके बाद फिर 
मूल प्रस्तावके सम्बन्धमें कोई बात विचारा्थ बाकी न रह जाती दो । जहांपर 
ऐसी संस्थाएं हों, जिनकी बेठकें नियमित रूपसे होती दो, वहां सबसे अन्तवाली 


सभा-विधान ] ६० 


बैठकमं यह प्रस्ताव नहीं उपस्थित किया जा सकता; क्योंकि उसके बाद उस 
सभाकी बैठककी आशा ही नहीं रहती । प्रस्तावका यह रूप जिस दिन पेश किया 
गया द्वो, उसी दिन इसको विचारार्थ उपस्थित करनेकी प्रार्थना नहीं की जा 
सकती । परन्तु यदि किसी संगठित संस्थाकी अन्तिम बेठकमें यह पेश किया 
गया द्वो तो यह प्रार्थना की जा सकती है। 

जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है कि इस ग्रस्तावको वही आदमी पेश कर 
सकता है, जिसने बहुमतके साथ वोट दिया है। परन्तु इसका समर्थन कोई 
भी सदस्य कर सकता है । यह प्रस्ताव उस समय भी पेश किया जा सकता है, 
जब दूसरा विषय छिड़ा हुआ दो । दूसरे आदमीको वक्‍तृताधिकार मिल चुका 
दो, तब भौ यह प्रस्ताव पेश किया जा सकता है, और उस समय भी पेश 
किया जा सकता है, जब सभा स्थगित करनेका श्रस्ताव स्वीकृत हो चुका हो, 
परन्तु स्थगित करनेकी घोषणा न की गयी हो । यह उस समय भी उपस्थित 
किया जा सकता है, जब निषेधार्थक प्रस्तावकी खीकृति दी जा चुकी दो । इस 
दशामें यद प्रस्ताव तथा मूल प्रस्ताव, दोनों वादविवादके योग्य हो जाते हैं । 
यद्यपि पुनविवाराथंक प्रस्ताव, पेश होनेकी अवस्थामें अधिक महत्वपूर्ण माना 
जाता है, तथापि विचार करनेमें वद्द उसी कोटिका माना जाता है, जिस 
कोटिका प्रस्ताव वह द्ोता है, जिसपर पुनविचार करना है । पुनविचारार्थक 
प्रस्तावपर न संशोधन किया जा सकता है, न अनिश्चित समयके लिये यह्‌ 
स्थगित किया जा सकता है, न किसी कमेटीके सुपुर्दे किया ज्ञा सकता है। 
यदि पुनविचारार्थक प्रस्ताव रोक रखा जाय ( [0 058 ४6 ६8०]० ) या 
एक निश्चित समयके लिये स्थगित कर दिया जाय ( 0509076€ 0त€ह- 
7:८]५ ) तो जिस प्रस्तावपर पुनविचार करना है, वह प्रस्ताव तथा उसके 
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साथके अन्य प्रस्ताव भी उस समयके लिये स्थगित हो जायंगे। जब यह 
वादविवादके योग्य हो जाता है, तब इसके सम्बन्धमें निषेधार्थक प्रस्ताव और 
बादविवाद-नियंत्रक प्रस्ताव उपस्थित किये जा सकते हैं । जब यह विवाद योग्य 
दोता है, तब इसके साथ मूल प्रस्तावके गुण-अवगुणोपर भी वादविवाद हो 
सकता है। यदि इसके पेश हो जानेके बाद इतना समय बौत जाय कि फिर 
नये रुपमें प्रस्ताव उपस्थित न किया जा सके, तो यह वापस नहीं किया जा 
सकता । यदि यह प्रस्ताव अखीकृत हो जाता है, तो जबतक सभाकी प्रायः 
सर्वसम्मति न मिले, तबतक यह दुबारा पेश नहीं किया जा सकता। किसी 
प्रश्नपर यदि एक बार पुनविचारका प्रस्ताव आ चुका हो तो दुबारा उसी प्रश्नपर 
पुनविचारका प्रस्ताव साधारणतः नहीं आ सकता । परन्तु यदि पहिले पुनविचार 
के पश्चात्‌ मूल प्रश्नमें इतना परिवतेन हो गया द्वो कि उसका रूप ही बहुत कुछ 
बदल गया हो, तो उसपर दुबारा पुएविचारका प्रस्ताव आ सकता है। 
पुनविचारके प्रस्तावकी स्वीकृतिके लिये केवल बहुमतकी आवश्यकता होती है, 
चाहे उस सम्बन्धके मूल प्रस्तावके लिये दो-तिहाई या अधिक वोटोंकी ही 
आवश्यकता क्यों न होती हो । 

पुनविचारार्थक प्रस्ताव उन प्रस्तावॉपर लिये गये वोटोंके सम्बन्धमें पेश 
नहीं किया जा सकता, जो उपयुक्त अवधिके अन्दर दुबारा पेश किये जा सकते 
हैं, और न यह डसी समय पेश किया जा सकता है, जब उसका काम किसी 
अन्य प्रस्तावसे निकल सकता द्वो । इसो प्रकार जब किसी विषयपर ( वाद- 
बिवाद-नियंत्रक भ्रस्तावको छोड़कर ) कुछ वोट लिये जा चुके हों, या पहिले 
वोट लेनेके बाद इस सम्बन्ध्में कोई ऐसा काम सभा द्वारा किया जा छुका हो, 
जिसका निराकरण सम्भव न हो, या किसी कण्ट्राक्टकौ स्‍्वीकृतिके रूपमें बोठ 
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दिये जा चुके हों; और उसके अनुसार, जिसके साथ कण्ट्राक्ट करना है, उसे 
सूचना दी जा चुकी द्वो, तब भी पुनविचारका प्रस्ताव पेश नहीं किया जा 
सकता । पुनविचारके ग्रस्तावपर भी पुनविचारका प्रस्ताव पेश नहीं किया 
जा सकता । इस सिद्धान्तके अनुसार सभा स्थगित करने, विभ्रामावकाश लेने, 
प्रस्ताव रोक रखने, रोके हुए प्रस्तावकों पेश करने, नियम स्थगित करने और 
पुनविचार करनेके प्रस्तावॉपर पुनविचाराथंक प्रस्ताव उपस्थित नहीं किया जा 
सकता । इसी प्रकार निम्नलिखित _प्रस्तावॉपर स्वीकृति देनेवाले वोटॉपर भी 
पुनविवारार्थक प्रस्ताव नहीं पेश किया जा सकता। वे श्रस्ताव ये हैं :--- 
कार्यक्रके अनुसार कार्य करनेका प्रस्ताव; किसी तियम, विधान आदि ऐसे 
नियमॉको, जिनके संशोधनके लिये पूवे सूचना आवश्यक हो, स्वीकार करने, या 
खीकार करनेके बाद संशोधन या रह करनेके प्रस्ताव; रिक्त स्थानके लिये 
नये व्यक्तिके निर्वाचनका प्रस्ताव और डुबारा नामज़दगीके प्रस्ताव । 
यदि किसी प्रश्नके सम्बन्धमें आये हुए अनिश्चित समयतकके लिये स्थगित 
करनेके प्रस्तावका विरोध हुआ द्वो तो उस विरोधात्मक वोटपर पुनविचारका 
प्रस्ताव उपस्थित नहीं करना चाहिये, क्योंकि उसकी स्वीकृतिके बाद भी जब 
मुल प्रस्तावॉपर बोट लिये जायंगे, तब लगभग वही प्रश्न उपस्थित किया 
जायगा। यदि कछिसी प्रश्नके सम्बन्धमें, जो उसे सुपुदं किया गया हो, समितिने 
काम करना आरम्भ कर दिया हो तो उस प्रश्नपर पुनविचारका प्रस्ताव उपस्थित 
नहीं किया जा सकता। हां, यदि आवश्यकता समझी जाय तो समिति अधिकार 

च्युत भले की जा सकती है। परन्तु थदि वादविवाद-नियत्रक शस्तावके 
अनुसार बादविवाद आरम्भ हो चुका दो तो वादविवाद-नियंत्रक प्रस्तावके 
वोटॉपर पुनविचारका प्रस्ताव आ सकता है, क्योंकि उस दशार्मे वादविवादके 
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द्वारा ऐसी बातें सामने आ सकती हैं, जो वादविवादके प्रचलित नियमोंका 
पालन करनेकी ओर ध्यान देना आवश्यक कर दें। कार्य-विवरण ( संक्षिप्त और 
विस्तृत ) किसी समय भी बिना उतकौ स्वीकृतिके बोटोंपर पुनविचार किये 
हुए द्वी ख़धारे जा सकते हैं । 

यदि मूल प्रस्ताव छिड़ा हुआ हौ और उसके उप-प्रस्तावों, प्रसंगजन्य 
प्रस्तावों अथवा अधिकारात्मक प्रस्तावॉपर लिये गये वोटोंके पुनर्विचारका 
प्रस्ताव उपस्थित किया जाय तो उचित समय होते ही सभापति उसे विचारार्थ 
पेश करेगा । इस प्रकार जब समितिके सुपुद करनेका प्रस्ताव, निषेधार्थक 
प्रस्ताव, प्रस्तावकों रोक रखनेका प्रस्ताव छिड़ा हुआ हो, तब यदि एक निश्चित 
समयतक स्थगित करनेके प्रस्तावपर लिये गये नकारात्मक वोटॉपर पुनर्विचार 
करनेका प्रस्ताव उपस्थित किया जाय; तो सभापति सबसे पहिले प्रस्तावको रोक 
रखनेके प्रस्तावपर वोट लेगा, और जब वह गिर जायगा, तब निषेधार्थक 
प्रस्तावपर बोट लेगा, और उसके बाद स्थगित करनेके वोटॉपर पुनर्विचारार्थक 
प्रस्तावपर बोठ छेया। और जब यह पुनविचारार्थक प्रस्ताव स्वीकार कर 
लिया जायगा, तब स्थगित करनेके प्रस्ताव, और यदि वह गिर जाय तो सुपुर्द 
करनेके प्रस्तावपर वोट लेगा। यदि प्रश्नको रोक रखनेका प्रस्ताव खीकृत हो 
जाय तो जिस समय यह रोका हुआ प्रश्न फिर पेश किया जायगा, तब उसी 
विधिसे वोट लिये जायंगे, जिसका उल्लेख ऊपर किया जा चुका है। यदि 
किसी संशोधनके छिड़े हुए होनेपर पूर्व खीकृत संशोधनके वोटॉपर पुनर्विचा- 
रार्थक प्रस्ताव रखा गया हो तो पहिले उस छिड़े हुए संशोधनपर विचार कर 
लिया जायगा, तब पहिल्ेवालेपर पुनर्विचार किया जायगा। यदि किसी ऐसे 
विषयके संशोधनपर पुनर्विचार करनेका प्रस्ताव आग्रा द्वो, जो उस समय 
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छिढ़ा हुआ द्वो तो सभापति पुनर्विचारवाले प्रस्तावपर तुरन्त विचार करेगा। 
यदि ऐसे समय पुनर्विचारार्थक प्रस्ताव पेश किया गया हो, जब सभा किसी 
अन्य विषयपर विचार हो रहा द्वो तो उस प्रस्तावके द्वारा छिढ़ा हुआ प्रइन 
रोका नहीं जा सकता । परन्तु उसके समाप्त होते ही पुनर्विचारार्थक प्रस्ताव पेश 
किया जायगा । परन्तु ऐसी अवस्थामें यह आवश्यक है कि कोई सदस्य उस 
समय उस प्रत्तावकों पेश करनेकी पआर्थना करे । यदि ऐसे समय पुनर्विचारा्थंक 
प्रस्ताव पेश किया जाय, जब किसी अन्य सदस्य द्वारा या उसी सदस्य द्वारा 
पद्िलेसे किया गया पुनर्विचारा्थक प्रस्ताव पेश करनेकी प्रार्थना की जा सकती 
हो तो सभापति तुरन्त पुनर्विचारवाले प्रश्नकों पेश करेगा। परन्तु यदि 
प्रत्तावक पुनविचाराथक प्रस्तावके साथ यह भी जोड़ दे कि यह प्रस्ताव काये- 
विवरणमें लिख लिया जाय तो उसे तुरन्त पेश करनेकी आवश्यकता नहीं रह 
जाती । यदि किसी मूल अस्तावपर वोट ले लिये जानेके बाद उसके किसी 
संशोधनपर पुनर्विचार करनेकी आवश्यकता प्रतीत हो तो ऐसा प्रस्ताव 
पेश करना चाहिये, जिससे मूल प्रस्ताव और संशोधन, दोनॉपर 

पुन्विचार किया जा सके। इसी रीतिका पालन उस समय किया 
जाता है, जब संशोधन और अन्तः संशोधनकौ यह अवस्था हो। 
इस प्रकार जब पुनविचाराथंक प्रस्तावसे दो-तीन (प्रकारके) वोटॉपर विचार 
करना होता है, तब वाद-विवाद केवल उसी विषयपर होता है, जिसपर पहिले 
वोट लिये गये हों । इस प्रकार प्रस्ताव, सेशोधन और अन्‍न्तः संशोधन-- 
तीन---वोटॉपर पुनः विचार करना द्वो तो वाद-विवाद अन्त: संशोधनपर ही 
होगा । जब पुनविचारार्थक प्रस्ताव खीकार हो जाता है, तब उपरोक्त 
अवस्थामें, सभापति अन्तःसंशोधनको विचारार्थ पेश करता है, और उसपर 
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घोलनेका सर्वश्रथम अधिकार द्ौता है पुनविचारार्थक ्रस्तावके प्रस्तावककों । 
इसके बाद प्रइन अपने उस रूपमें आ जाता है जिस रूपमें उस संशौ- 
धनपर वोट लेनेके पहिले था और उसपर नियमित कार्यवाही की जाती है । 
(२) स्रीक्त प्रस्ताव रद करना---जो भस्ताव पहिडे पास किये 
जा चुके हैं वे ( कुछको छोड़कर जिनका वर्णन आगे किया जायगा ) आगे 
चलकर रद्द किये जा सकते हैं। इसके लिये यदि पिछली बेठकमें अथवा 
उस बेठककी सूचनाके साथ सूचना दी जा चुकी हो, तब तो प्रस्ताव रद्द करनेके 
प्रस्तावपर यदि बहुमत आ जाय तो वह रद्द हो जायगा। परन्तु यदि पूर्व 
सूचना न दी गयी हो तो वह तिहाई वोटोंसे अथवा सभाके सब सदस्थोंकी 
सम्मिलित संख्याके हिसाबसे बहुमत द्वारा पूर्व स्वीकृत प्रस्ताव रद किये जा 
सकते हैं। ऐसा हो सकता है, कि इस प्रस्तावकी सूचना उस समय दी जाय 
जब कोई अन्य विषय छिड़ा हुआ हो, परन्तु इससे उस प्रश्नके विचारमें बाधा 
नहीं डाली जा सकती । रद्द करनेका भ्रस्ताव उस संशोधनके समान है जिसमें 
किसी पूर्व स्वीकृत प्रस्तावकों पूराका पूरा निकाल डालनेकी बात कही जाती 
है, और सूचना तथा मतगणना आदिमें इसपर उसो संशोधनकी भांति काम 
किया जाता है। यह विशेष अधिकार विद्दीन प्रधान प्रस्ताव है, और उसी 
समय पेश किया जा सकता है, जब सभाके सामने कोई अन्य प्रइन विचारार्थ 
उपस्थित न हो । परन्तु यदि पुनविचारा्थंक भ्रस्तावके द्वारा मूल विषय 
फिरसे विचारा्थ उपस्थित किया जा सकता हो, तो इस अ्रस्तावका श्रयोग न 
किया जा सकेगा । इसे कोई भी सदस्य पेश कर सकता है। इसपर वाद- 
विवाद भी हो सकता है और अधिकारात्मक प्रस्तावों एवं प्रसंगजन्य प्रस्तावॉ- 
को इसपर तरजीह दी जाती है। इनमें सुविधाजनक प्रस्ताव भी उपस्थित किये 
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जा सकते हैं। साधारणतः रह करनेका श्रस्ताव तमाम प्रधान प्रस्तावोंके 
सम्वन्धमें जिनमें अधिकारके प्रश्न तथा अपीर आदि भी शामिल हैं, पेश 
किया जा सकता है। परन्तु निम्नलिखित अवस्थाओंमें रद करनेका प्रस्ताव 
उपस्थित नहीं किया जा सकताः--- 

जब उस ग्रस्तावकी, जिसे रह करना है, स्वीकृतिके कारण ऐसा काम हो 
चुका हो जिसका सभा निराकरण न कर सकती हो,अथवा जब वह वादा करनेके 
ढंगका प्रस्ताव हो जिसकी सूचना उस व्यक्तिको दी जा चुकों हो, जिसके 
प्रति वादा किया गया है, अथवा जब किसीका इस्तीफा मंजर कर लिया गया 
दो था कोई निर्वाचित कर लिया गया हो और वह या तो उस समय सभामें 
उपस्थित रहा हो अथवा इस कार्यकी सूचना उसे दी जा चुकी हो तो इन 
अवस्थाओंमें वोट रद्द करनेका प्रस्ताव नहीं. आ सकता। यदि किसी निकाले 
हुए आदमीको फिर लेता हो तो उसका निर्वाचन नये आदमीको भाँति किया 
जा सकता है । 

जब किसी भ्रस्तावके रह करनेकी साधारण बात ही भर न हो बल्कि 
उसके प्रति घोर अखीकृति प्रकट करना भी हो तो उसे रद्द करने और उसको 
कार्य-बिवरणसे निकाल डालनेका प्रस्ताव किया जाता है और उसकी खीकृति 
की अवस्थामें मन्त्री कार्ये-विवरणके उस स्थानपर रेखाएं खींचऋर साफ-साफ 
शब्दोंमें अपने हस्ताक्षरोंके साथ यह लिख देगा कि यह स्थल सभाके आदिशा- 
जुसार कार्ये-विवरणसे निकाल डाला गया। परन्तु यह काम उसी समय हो 
सकता है जब सभाके समस्त सदस्योंके सम्मिलित बहुमतसे निकाल डालनेका 
प्रस्ताव पास किया जाय । अन्यथा यदि कोरम पूरा हो और सब-के-सब उप- 
स्थित सदस्यतक इस प्रस्तावके पक्षमें वोट दें, तो भी यह नहीं निकाला जा 
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सकता बशतें कि यह कार्य-विवरणमें ठौक ढंगसे लिखा जा चुका हो और 
नह बविबरण समभाद्वारा पहिले स्वीकृत हो चुका हो । 

प्रस्तावका दुबारा पेश करना---([२ द्ाट्जछो 9 70४07) 
जब कोई प्रधान प्रस्ताव या संशोधन स्वीकृत या अस्वीकृत हो गया हो, या 
कोई प्रधान प्रस्ताव अनिश्चित समयके लिये स्थगित कर दिया गया हो, या 
आपत्ति करनेपर उसपर विचार करना रोका जा चुका हो, तब वे या प्रायः बसे 
दी दूसरे प्रस्ताव सभाके उसी अधिवेशनर्में नहीं पेश किये जा सकते। हां 
पुनविचारार्थक अथवा रद्द करनेके प्रस्ताव उपस्थित करके उनपर विचार किया 
जा सकता है । परन्तु उस अधिवेशनके बाद अन्य अधिवेशनमें वे पुनः पेश 
किये जा सकते हैं। संगठित संस्थाओंमें, जिनमें नियमित रूपसे कम-से-कम 
त्रेमासिक बेठकें होती हैं, कोई प्रधान प्रस्ताव निम्नलिखित अवस्थाओँमें उस 
समयतक पुनः उपस्थित नहीं किया जा सकता, जबतक कि दूसरा अधिवेशन 
समाप्त न हो जाय । वे अवस्थाएँ ये है:--यदि पहिली मीटिंगमें वह अभ्रस्ताव 
दूसरी मौटिंगके लिये स्थगित कर दिया गया हो, अथवा रोक रखा ( ,9 प्र 
07 (१८ ६20]6 ) गया हो, अथवा स्वीकार या अस्वीकार या अनिश्चित 
समयके लिये स्थगित किया जा चुका हो और पुनविचारार्थक प्रस्ताव पेश 
होकर उसपर कोई कार्यवाही न की गयी हो, आदि । परन्तु जिन सभाअर्मे 
नियमित बैठकें कम-से-कम अ्रेमासिक नहीं होतीं, उनमें ऐसा कोई शस्ताव जो 
आगामी बेठकके लिये स्थगित न किया गया हो या कमेटीके सुपुर्द न किया गया 
हो तो दूसरी बेठकमें पुनः उपस्थित किया जा सकता है। स्थगित करनेके प्रस्ताव, 
बिश्रामावकाश लेनेके प्रस्ताव, प्रस्ताव रोक रखनेके श्रस्ताव पर्याप्त कार्यवाही बीचमें 


हो जानेपर बारबार पेश किये जा सकते हैं । इनपर बोट लेना प्रस्तावकों पुनः उप- 
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स्थित करना नहीं माना जाता । अनिरिचत समयके लिये स्थगित करनेका प्रस्ताव या 
संशौधन भी उसी अधिवेशनमें पुनः उपस्थित नहीं किया जा सकता । परन्तु अन्य 
उप-प्रस्ताव उस दशामें उसी अधिवेशनमें दुबारा उपस्थित किये जा सकते हैँ, 
जब बीचमें इतनी और ऐसी कार्यवाही हो चुकी हो, जिससे बह प्रश्न ताजा 
माल्म पड़े । रोके हुए प्रस्तावको पेश करने और कार्यक्रमके अनुसार काम 
करनेके प्रस्ताव उस समय दोहराये जा सकते हैं, जब उस प्रश्नपर, जो उस समय 
छिड़ा हुआ था, जब उक्त प्रस्ताव एक बार अस्वीकार किये जा चुके थे, विचार 
किया जा चुका हो । परन्तु अनिश्चित समयके लिये स्थगित करनेका प्रस्ताव 
नहीं दोहराया जा सकता, चाहे उसके अस्वीकार करनेके बाद मूल प्रस्तावमें 
संशोधन भी क्यों न हो गये हों । यदि किसी विषयपर उठाया गया अधिकार 
का प्रश्न ( 20]7६ ० 0706/ ) एक बार गिर गया हो तो उसी सभामें 
उसी या उसी प्रकारके अन्य प्रइ्नपर फिर वह प्रश्न तन उठाया जा सकेगा। 
इसी प्रकार यदि किसी निर्णयपर अपील हो चुकनेके बाद भी सभापतिने अपने 
निर्णेयकोी नियमित माना हो तो फिर उसी प्रकारके निणेयपर उस सभामें 
दुबारा अपील भी न की जा सकेगी । कार्य-विवरणका सुधार हर हालतमें दुबारा 
हो सकता है । चाहे जितना समय बीत गया हो और चाहे पहिले कार्य- 
विवरणके संशोधनका प्रस्ताव गिर भी चुका दो । 

कभी-कभी ऐसा भी द्वोता है कि किसी समितिके सुपुर्द किया गया 
विषय उसी मीटिंगमें समितिकी रिपोर्टके साथ पेश हो जाता है, अथवा रोक 
रखा गया ( .30 ०॥ ४॥८ ६8]८ ) प्रस्ताव उसी मौटिंगमें फिर पेश 
किया जाता है । ( 7४८7 0०7 थ७ ६8०]2) उस अवस्था 
में उनपर नियमित रूपसे विचार किया जा सकता है। वह प्रस्तावका पुनः 
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उपस्थित करना नहीं है | निम्नलिखित प्रस्ताव यदि वे वापस न लिये गये हों, 
तो, उसी अधिवेशनमें पुनः उपस्थित नहीं किये जा सकते--किसी मौलिक 
प्रधान प्रस्तावकों स्वीकार करना या अनिश्चित समयके लिये स्थगित करना, 
संशोधन, पुनविचाराथंक प्रस्ताव ( यदि पुनविचारणीय प्रश्न प्रथम बार पुन- 
विचारार्थक प्रस्ताव उपस्थित करनेके बाद काफी परिवर्तित दो गया हो तो 
उस दशाक्ों छोड़कर ) किसी प्रश्नपर विचार करनेपर एतराज करना, एक द्वी 
समयके लिये सभा स्थगित करना, ( यदि स्थगित करनेका समय बदल दिया 
जाय तो यह दुबारा पेश किया जा सकता है। ) उसी बेठकमें उसी उहवं श्यसे 
नियमोंकों स्थगित करना ( हालांकि दूसरी मौटिंगमें चाहे वह उसी दिन 
क्यों न हुईं हो, यह दुबारा पेश किया जा सकता है। ) इन अस्तावोंके सम्बन्ध 
में समापतिको इसलिये सावधान रहनेकी आवश्यकता है कि लोग इस अधि- 
कारका दुरुपयोग न करें । और यदि कोई सदस्य केवल कार्येमें बाधा डालनेके 
लिये इन्हें पेश करे, तो सभापतिकों चाहिये कि बंद उन प्रस्तावोकों पेश करने 
की अनुमति न दे । 

५ समथ्थनात्यक प्रस्ताव--( २०४६ ) यह भी प्रधान शस्ताव 
है और उस समय पेश किया जाता है, जब किसी ऐसे कामके लिये, जिसमें 
सभाका समर्थन आवश्यक है, सभाका समर्थन प्राप्त करना द्ोता है। सभाको 
केवल ऐसे ही कार्योंका समर्थन करना चाहिये, जिनका आदेश देनेका उसे 
अधिकार द्वो । परन्तु अपने नियरमोंके विरुद्ध किये गये कारयोका समर्थन नहीं 
किया जा सकता । इसी प्रकार सरकारी कानूनोंका उल्लंघन करनेवाले कार्योका 
समर्थत्त भी नहीं करना चाहिये । परन्तु यदि कोई आवश्यक कार्य हो और 
बिता कोरमके हो वह कर डाला गया हो, ययपि नियमानुसार कोरमका उप- 
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स्थित होना आवश्यक माना गया हो, तो इस अवस्थामें सभाद्वारा समर्थन किया 
जा सकेगा । इसी प्रकार आवश्यकताके अनुसार सभाके हितके लिये यदि और 
भी काम कर डाले गये हों, जो वासवमें चाहे नियमोंके थोड़ा विरुद्ध भी चले 
गये हों तौ उनका भी समर्थन कर लेना चाहिये । परन्तु इसके बहाने नियमकी 
बढ़ी और महत्वपूर्ण अवहेलना न होनी चाहिये । कौनसा कार्य समर्थन योग्य 
है, कौन नहीं यह विवेकसे जाना जा सकता है। समर्थनके प्रस्तावपर उस 
कार्यकी निन्‍दा करनेके अभिप्रायसे संशोधन पेश किया जा सकता है । यह 
विवाद योग्य है और इसके पेश द्ोनेपर तमाम कार्य या प्रश्न विवादके लिये 
उपस्थित किया जा सकता है । 

६ अनर्गल और व्यर्थके प्रस्ताव---क्रभी-की सभामें अनर्गल 
और व्यर्थके प्रस्ताव भी उपस्थित किये जाते हैं। जैसे मान लीजिये सभामें 
यह प्रस्ताव उपस्थित है कि अमुक तारीखको अमुक सज्जन यहां आ रहे हैं, 
उनका भाषण अपनी सभामें कराया जाय । अब यदि कोई व्यक्ति यह संशोधन 
प्रस्ताव उपस्थित करे कि यह प्रश्न समितिके सुपुर्दं कर दिया जाय, तो यह 
व्यर्थ है; क्योंकि इसमें न तो किसी बातका अनुसन्धान करना है, न कोई 
ऐसा महत्वपूर्ण प्रश्न ही है, जिसपर वड़े गम्भीर विचारकी आवश्यकता है । 
ऐसे प्रस्ताव सभामें अनियमित करार दे दिये जाने चाहिये। इसी प्रकार जब 
जातबूक कर सभा-विधानद्वारा प्रदत्त अधिकारोंका दुरुपयोग करके कोई सदस्य 


विशेष अधिकार प्राप्त प्रस्तावोंकी--स्थगित करना, विभाजन ( ॥0|ए]307 ) 
की मांग पेश करना, सभापतिके आदेशॉपर अपील करना आदि प्रस्तावोंकों +- 
बार-बार दोहरा कर काममें बाधा डाल रहा हो, तब या तो सभापति उस 
प्रकार बाधा डालनेवालेकों वक्‍तृताधिकार न देकर वैसे दी रोक सकता है, 
अथवा इसके प्रस्तावॉकोी अनियमित करार दे सकता है । 
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७ सदस्योंकों उपस्थितिके लिये मजबूर करना---साधारण स- 
भाओँकों यह अधिकार नहीं होता कि वे अपने सदस्थोंको उपस्थित द्वोनेके 
लिये मजबूर करें; परन्तु कुछ विशेष सभाएँ ऐसी अवश्य होती हैं, जो अपने 
सदस्यॉको उपस्थित होनेके लिये मजबूर कर सकती हैं । ऐसी सभाएँ अब 
दिन प्रतिदिन कम होती जा रही हैं और भारतवर्षमें तो इनका अभाव ही 
है । ऐसी सभाओमें यदि कोरम पूरा न भी हो, तो भी कुछ विशिष्ट व्य- 
क्तियोंका समुदाय अनुपस्थित सदस्यॉँकी उपस्थितिके लिये मजबूर कर सकता 
है। इसके लिये साधारण नियम यह है कि यदि सभामें कोरम पूरा न हो और 
उपस्थित सदस्थोमेंसे निवाचित सदस्योकी पूर्ण संख्याका एक पंचमांश उपस्थित 
हो तो सभा अपने बहुमतसे अनुपस्थित सदस्यॉको उपस्थित होनेके लिये मजबूर 
करनेका ग्रस्ताव पास कर सकती है । और उसके बाद साधारणतः उस समयतक 
कोई कार्यवाही नहीं होती, जबतक कि कोरमभरके लिये सदस्य नहीं आ जाते। 
यदि कोरम पूरा हो तो अधिकारात्मक प्रस्तावोंकी भांति सदस्योंको बुलनेका 
प्रस्ताव बहुमतसे पास किया जा सकता है, परन्तु यदि यह एकबार अस्वीकृत 
हो जाय, तो दोहराया नहीं जा सकता । जब सदस्व बुलानेका प्रस्ताव स्वीकृत 
हो जाता है, तब जबतक इस विषयकी सब कार्यवाही समास्त नहीं हो जाती, 
तबतक स्थगित करनेके अतिरिक्त अन्य किसी प्रकारका शरस्ताव निययित नहीं 
माना जाता । इस अवस्थामें सभा स्थगित करनेके पहिले और कोई काम तो 
नहीं हो सकता; परन्तु यदि कोरम पूरा द्वो तो जितने सदस्य उस अ्रस्तावके 
अनुसार गिरफ्तार करके आये हैं, उनसे यह कहा जा सकता है कि स्थगित 
मीटिंगमें अपनी अनुपस्थितिका कारण बतावें | 

इस श्रस्तावके सम्बन्धमें कार्यवाही योँ होती हैः--जब प्रस्ताव पास दौ 
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जाता है, तब क्लार्क अक्षरानुक॒मसे एक-एक करके सब सदस्योके नाम 
पुकारता है और अनुपस्थित लोगोंका नाम लिखता जाता है। इसके बाद 
फिर वह केवल अनुपस्थित लोगॉके नाम पुकारता है और यदि उनमेंसे कोई 
आ गये हों तो उन्हें अनुपस्थितिका कारण बतानेक। मौका देता है। इसके 
बाद सभा-भवनके दरवाज बन्द कर दिये जाते हैं और कोई सदस्य बाहर 
नहीं जाने पाता । फिर अनुपस्थित लोगोंके नाम लगभग इस सजमूनका एक 
वारण्ट जाता है--“आज्ञा दी गयी है कि पुल्सिका अधिकारी ऐसे सदस्योको, 
जो बिना आज्ञा अनुपस्थित रहे हैं, गिरफ्तार करके सभाके सामने पेश करे ।” 
इस मजमूनपर सभापतिके हस्ताक्षर होंगे, उसके बाद मन्त्रीके दत्ताक्षरोंके 
सहित अनुपत्यित सदस्योंकी नामावली इसके साथ जोड़ दी जायगी । इसे 
लेकर पुलिसका अधिकारी उन सदस्यॉकी गिरफ्तारीके लिये तुरन्त जायगा। 
और गिरफ्तार करके सब सदस्योंके साथ सभापतिके सम्मुख उपस्थित द्वोगा । 
उस समय सभापति प्रत्येक सदस्यसे जवाब-तलब॒ करेगा और उसपर जुर्माना 
या फीस लगाकर उसे गिरफ्तारीसे मुक्त करेगा। फिर उसे सभामें बेठनेका 
अधिकार मिल जायगा । परन्तु यदि कोई सदस्य फीस दाखिल न करेगा, तो 
उसे सभामें भाग लेनेका कोई अधिकार न होगा । 





सुविधाजनक प्रस्ताव 

जौ प्रस्ताव किसी अन्य मूल प्रस्तावके सम्बन्धमें इसलिये पेश किये जाते 
हैं. जिससे मूल प्रस्ताव पर कार्यवाही करना अधिक सुविधाजनक हो जाय इन्हें 
सुविधाजनक प्रस्ताव ( 5पा)8४0]079 770४075 ) कहते हैं । सुविधाजनक 
प्रस्तावोंके द्वारा मूल प्रस्ताव संशोधित किया जा सकता है, उसपर किया जाने- 
वाला कार्य स्थगित किया जा सकता है, या किसी कमेटीके सुपुर्दे इसलिए 
किया जा सकता है, कि वह उस विषयपर अनुसंधान करे और अपनी रिपोर्ट 
पेश करे । ये किसी भी प्रधान प्रस्तावके सम्बन्धमें पेश हो सकते हैं और जब ये 
पेश होते हैं; तब मूल प्रस्तावके पूर्व ही इनपर विचार किया जाता है। परल्तु 
इनमेंसे संशोधन, वाद विवादको बन्द करना, घटाना या बढ़ाना आदिके सम्बन्ध 
के प्रस्तावोंकों छोड़कर अन्य किसी प्रकारके सुविधा-जनक प्रस्ताव स्वयं सुविधा- 
जनक प्रस्तावों, प्रसंग जन्य प्रस्तावों, ( कुछ अवश्थाओम अपीलको छोड़ कर ) 
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और अधिकारात्मक अ्रस्तावोंके सम्बन्धमें पेश नहीं किये जा सकते । सुविधा- 
जनक प्रस्तावोंमें संशोधन केघल प्रस्तावको रोक रखने ( ],39 ॥7 [06 
६37]6 ) के प्रस्ताव निषेधात्मक प्रस्ताव ( श6४४०घ5५ 4०९5५४४०7॥ ) 
और अनिश्चित समयके लिये स्थगित कर देने (20500076 47)0८॥7४४४४)) 
के प्रस्ताव का ही हो सकता है अन्योका नहीं। बाद विवादकी सीमा निर्धा- 
रित करनेके प्रस्ताव किसी भौ बिवाद योग्य प्रस्ताव पर लाये जा सकते हैं 
चाहे उन प्रस्तावोंके अधिकार किसी प्रकारके क्‍यों न हों। परन्तु इनकी 
खीकृतिके लिये दो तिहाई बोटोंकी आवश्यकता होती है। वाद-विवादकी 
सीमा निर्धारित करनेके प्रस्तावसे निम्न श्रेणी वाले प्रस्तावॉपर बाद-विवाद किया 
जा सकता है औरोंपर नहीं । किसी ऐसे प्रश्नको जो सभा द्वारा खीकार किया 
जा चुका है,संशोधित करनेका प्रस्ताव सुविधाजनक भ्रस्ताव नहीं माना जाता, वह 
प्रधान प्रस्ताव हो जाता है। और उस दद्यामें उसपर अन्य आवश्यक सुविधाजनक 
प्रस्ताव लाये जा सकते हैं । सुविधाजनक प्रस्ताव तो छिढ़े हुए प्रइनोंके सम्बन्धमें 
दी लाये जानेवाले प्रस्ताव कहलाते हैं । इस प्रस्ताव श्रेणीमें निम्नलिखित प्रस्ताव 
आंते हैं ।--(१) प्रस्ताब रोक रखना ([,99 07 ४6 ६90८) (२) निषेधा- 
त्मक प्रस्ताव 0//2४।0५5७ (८८७४०7॥) (३) बाद-विवादका समय बढ़ाने 
या घटानेका प्रस्ताव (शा 07 ९६८९८णवत गैकां।$ छा त6€००६४) 
(४) किसी निश्चित समयके लिए अथवा किसी निर्धारित समयके लिए प्रस्ताव 
स्थगित करनेका प्रस्ताव (205६9076 (८7मा४टीए 67 ६0 8 एट/७॥॥ 
६४४८) (५) किसौ प्रस्तावको किसी कमेटी आदिके स॒पुर्द करना या पुनः 
सुपुदें करना (00फ्रगां६ 6 7 07 ९८०एगगयय) (६) संशोधन 
( ७ ) अनिश्चित सम्रथके लिए किसी प्रस्तावकों स्थगित करना ([20589076 
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70८(॥7८[ए ) जिस ऋमसे ये प्रस्ताव रखे गये हैं, उसी ऋमसे एकसे 
दूसरा कम महत्वपूर्ण माना जाता है। अब नीचे इन प्ररतावोंके सम्बन्धमें 
प्रथक-पृथक विचार किया जायगा | 

( १ ) प्रस्ताव स्थागित करना---( .8ए 0त ० (४४०0०) 
यह श्रस्ताव ऐसे ही विषयके सम्बन्ध किया जा सकता है, जो सभाके सामने 
विचारार्थ उपस्थित हौता है और यह किया उस समय जाता है, जब सभा यह 
चाहती है कि छिड़े हुए प्रश्नको रोक करके अन्य आवश्यक या उपयोगी बिषयोँ 
पर विचार किया जाय । जब सभाके सामने ऐसे प्रसंग आयें, तब सभाका कोई 
भी सदस्य वक्त ताधिकार प्राप्त करके इस भ्रकार प्रस्ताव पेश कर सकता है :-- 
में प्रस्ताव करता हूँ कि अमुक अस्तावको रोक रखा जाय ।” इस प्रस्तावपर 
किसी प्रकारकी शर्ते नहीं रखी जा सकती । मसलन प्रस्तावका यह रूप नहीं 
हो सकता कि “अमुक प्रस्ताव २ बज तकके लिए रोक रखा जाय ।” क्योंकि 
उस दर्ममें वह प्रस्ताव स्थगित ( ??०५६००४९ ) करनेका प्रस्ताव हो जायगा 
और विवाद योग्य हौ जायगा । इस प्रकार पेश कर चुकनेके बाद इसपर किसी 
प्रकारका वादविवाद नहीं होता और इसपर तुरन्त ही वोट ले लिये जाते हैं । 
बह प्रस्ताव वास्तवमें सभाकी सुविधाके लिये होता है, अतः इसपर तुरत दी 
वोट ले लेना अच्छा भी होता है। इसलिए जब यह प्रसन छिड़ जाता है तो 
अन्य सब प्रकारके विवाद योग्य प्त्तावोंसे पहिले इसपर विचार किया जाता है । 
यह बहुमतसे स्वीकृत हो सकता है। कभी-कभी इसका परिणाम यह भी 
दोता है कि जो प्रस्ताव इस प्रकार रोका गया है, वह सदाके लिये दब जाय । 
इस प्रकार उसका प्रभाव अल्पस्थायी न द्वोकर चिरस्थायी बन जायगा। जैसा कि 
पहिले कहा जा चुका है, चिरकालके लिये स्थगित कर देनेके प्रस्तावको स्वीकृत 


सभा-विधान ] १०६ 


करनेमें दो तिहाई वोटोंकी आवश्यकता हौती है। वह काम इस ढंगसे केवल 
बहुमतके बलपर भी किया जा सकता है। इस लिए कभी-कभी लोग इस 
अधिकारका दुरुपयोग भी करने लगते हैं। ऐसी दशामें जब दुश्पयोग बढ़ता 
हुआ दिखलायी दे, तब इसकी खोकूति भी दो तिहाई वोटोंसे करनी चाहिये । 

यह प्रस्‍्ताव समस्त सुविधाजनक प्रस्तावोंसे तथा अन्य ऐसे प्रसंग-जन्य 
प्रस्तावॉसे जो सभामें उस समय छिड़े हुए हों, पहिले विचारणीय माना जाता है, 
परन्तु अधिकारात्मक प्रस्तावों पर, तथा ऐसे प्रसंग-जन्य प्रस्तावॉपर जो इसीके 
प्रसंगसे उत्पन्न हुए हों, इस प्रस्तावसे पहिले विचार किया जाता है। यहद्द किसी 
भी प्रधान प्रस्ताव पर, अधिकार तथा दिवसके कार्यक्रमके प्रइनपर, जब वह 
सभाके सामने विचारार्थ उपस्थित हो चुका हो, किसी ऐसी अपीलपर जो मूल 
प्रश्नके साथ इस प्रकार सम्बद्ध न हो जिससे यदि सभापति अपीलके सम्बन्ध्में 
अपना निर्णय दें तो उससे मूल प्रइन ही बदल जाय, लागू हो सकता है। 
पुनविचारका प्रइन यदि तत्काल छिड़ा हुआ हो तो उसपर भी यह लागू हो 
जायगा और उस दकामें इसके साथ ही वह प्रइन भी स्थगित हो जायगा 
जिसपर पुनविचार करना था । जिस ग्रइनके सम्बन्धर्म स्थगित करनेका इस 
प्रकारका प्रस्ताव आया हो, उस प्रइनके साथ और ऐसे प्रन्‍न भी स्थगित हो 
जाते हैं जो उससे सम्बद्ध हैं। और फिर जब वे विचारार्थ पुनः उपस्थित किये 
जाते हैं तो जितने प्रदन स्थगित किये गये थे सब साथ हौ उपत्थित होते हैं। 
परन्तु यदि कोई प्रस्ताव ऐसे प्रश्नको संशोधित करनेके लिये किया गया हो 
जो पहिले सभा द्वारा खीकृत किया जा चुका है, और उस प्रस्तावको रोक 
रखनेकी बात स्वीकृत हो गयी है, तो उसके साथ सभा द्वारा पहिलेसे स्वीकृत 
प्रइन स्थगित न माना जायगा । यदि किसी विषयपर वादविवाद बन्द हो चुका 
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हो, तौ भी अन्तिम वोट लेनेके समय तक जे प्रश्न सभाके सम्मुख होता है 
उसे इस प्रस्तावके अनुसार रोका जा सकता है। मान लीजिए कि एक प्रस्ताव 
पेश है, उसपर संशोधन भी पेश हो चुका है, साथ ही उसे कमेटीके सुपुर्द 
कर देनेका प्रस्ताव भी छिढ़ा हुआ है, इस प्रशनमालाके सम्बन्धमें निषेधार्थक 
प्रस्ताव (72८ए7005 धृष्तृ०७८07) भी स्वीकृत हो चुका दै और सुपुईद 
करनेके प्रस्तावपर मत लिये जा चुके हैं जिसके परिणाम स्वरूप वह प्रस्ताव 
अस्वीकृत किया जा चुका है--इतनी सब कार्यवाही हो चुकी हो तब भी यह 
प्रस्ताव करना न्यायानुमोदित होगा और यदि स्थगित करना खीकार किया 
गया तो मूल प्रस्ताव और उससे सम्बद्ध संशोधन सब स्थगित हो जायंगे। 
जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है, इस प्रकारके प्रस्ताव छिढ़े हुए प्रन्‍नॉपर 
दी आते हैं । अतः कार्यक्रम, ( ()/0९:5 ०0 ४१९ 059 ) या अपूण कार्य, 
कमेटीकी रिपोर्ट आदि सबको रोक रखनेका प्रस्ताव इसके अनुसार नहीं किया 
जा सकता । इस ग्रकारके कार्योंको रोक कर अभय प्रश्नपर विचार करनेके लिए 
तो उपनियमोंको दो-तिद्दाई वोटोंसे स्थगित करना पड़ेगा । सभाकी प्रायः सबे- 
सम्मतिसे यों भी एक कार्यको रोक कर दूसरा उठाया जा सकता है। यदि 
रोक रखनेका प्रस्ताव अस्वीकृत द्वो गया हो, या यदि रोका हुआ प्रस्ताव उठाया 
गया दो, तो यह समम्भना चाहिए कि सभा उस विषयपर विचार करना चाहती 
है। ऐसी दश्शामें जबतक कोई विशेष आवश्यकता न पैदा हो, अथवा बीचरमें 
'काफी काम! न हो चुका हो, तबतक उसी दिन, जिस दिन यहू अस्वीकृत 
दो गया हो, यह दुबारा उसी प्रश्नके सम्बन्धमें नहीं छाया जा सकता | भामूली 
कार्मोंकों, इस प्रस्तावको पेश करनेके लिए काफो होनेवाला काम भी नहीं 
माना जा सकता। जैसे मान लीजिए कि बीचमें सभा स्थगित करने या 
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विश्रामावकाश जछेनेके प्रस्ताव आ चुके हाँ, और वे अस्वीकृत कर दिये गये 
हाँ, तो केवल इतनेसे यह न माना जायगा कि अब उत्त प्रस्ताव फिर पेश 
किया जा सकता है । परन्तु यदि उस प्रइनके किसी महत्वपूण संशोधन अथवा 
उसे समितिके सुपुर्द कर देनेके प्रस्ताव खीकृत हो चुके हो, तो उसके बाद 
उक्त प्रसाव अवश्य उपस्थित किया जा सकता है। रोक रखने ( [,89 0०ा 
४7८ ६80] ) के प्रस्तावपर लिये गये वोर्टोपर पुनविचार नहीं किया जा 
सकता । परन्तु यदि स्वीकृत कर लिया जाय तो, यदि सभा आवश्यक समझे 
तो उस प्रश्नकों, बीचकी कार्यवाही समाप्त हो जानेपर अथवा जब कोई अन्य 
प्रइन न छिड़ा हो, और उसी कोटिकी कार्यवाही, अथवा नयी या अपूण काय्ये- 
वाही न्यायानुकूल उपस्थित न की जा सकती हो, तो वह प्रदन तुरन्त विचारार्थ 
उठाया (73९८ #077 (0 (४0८) जा सकता है। जब कोई प्रश्न इस प्रकार 
रोक दिया गया हो, तब उसी विषयका दूसरा प्रस्ताव, जिसका प्रभाव रोके हुए 
प्रस्तावपर पड़ता हो, पेश न हो सकेगा । 

(२) निषेधार्थक अस्ताव---(?7९४005 पृप८५४०४) सभाओँ 
के सामने कभी-कभी ऐसे प्रस्ताव आते हैं, जितपर सम्मति प्रकट करना 
अनुपयुक्त या अनुचित ग्रतीत द्वोता है। ऐसी अवस्थामें सबसे पद्दिले तो यह 
प्रयक्ष किया जाता है कि जिस व्यक्तिने वह प्रस्ताव किया है, वह उसे वापस 
ले छे, और यदि यह प्रयन्न सफल हो जाय तो आगे और कुछ करना नहीं रह 
जाता । परन्तु यदि प्रस्तावक अपना प्रस्ताव वापस छलेनेसे इन्कार करे तो 
सभाको स्थम्रित कर देने, वादविवादकों रोक देने, दूसरा काये आरम्भ कर देने, 
सभाको विस्जित कर देने या कार्यक्रको बदल देनेके प्रस्ताव उपस्थित करके 
भी वह छिड़ा हुआ प्ररन दाला जा सकता है । परन्तु जब अवस्था यह दो कि 
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उस प्रइ्नपर वादविवाद होनेसे सभाका कोई हित होनेकी आशा हो था अन्य 
किसी कारणसे सभाके कुछ सदस्य यह आवश्यक सममते हों क्रि उसपर वाद- 
विवाद हो जाय, पर सम्मत्ति न ली जाय; तब वादविवादकी समाप्तिपर 
निषेधार्थक प्रस्ताव उपस्थित किया जाता है । इसका अभिप्राय केवल यह है 
कि जिस विषयके सम्बन्धमें यह उपस्थित किया गया है, उस विषयपर बोट न 
लिये जायं । और इसका प्रभाव यह पड़ता है कि इसके पेश होते ही बहस- 
मुबाइसा समाप्त हो जाता है । 

इस प्रस्तावकों पेश करनेका ढंग यह है कि जो सदस्य इसे पेश करना 
चाहता है, वह खड़ा होकर सभापतिको सम्बोधित करता हुआ कहता है-- 
"मैं प्रस्ताव करता हूं कि अमुक प्रइन ( जिस प्रश्नको हटाना अभीष्ट हो, उसका 
उल्लेख ) पर सम्मति न ली जाय ।” या “में अमुक प्रइनपर निषेधार्थक प्रस्ताव 
उपस्थित करता हूं ।” चूंकि इस प्रस्तावपर न बहस कौ जा सकती है और न 
संशौधन, इसलिए यह तुरन्त ही सम्मतिके लिए पेश कर दिया जाता है । 
उस दशामें सभापति कहता है--“अमुक प्रइनपर निषेधार्थक प्रस्ताव रखा गया 
है। पक्ष-विपक्षके सदस्य सम्मति दें” और यदि इसके पक्षमें दो-तिहाई बोट 
आ गये तो यहद्द स्वीकृत कर लिया जाता है । परन्तु यदि एक बारकी गणनामें 
सन्देह हो तो दुबारा गणना की जायगी । स्वीकृत द्ोनेकी दशामें छिड़ा हुआ 
मूल विषय तुरन्त दृट जाता दै और उसपर फिर सम्मति नहीं छी जा सकती । 
परन्तु यदि वह अस्वीकृत द्वो जाय तो प्रस्तुत मूल विषयपर वोठ लिये 
जायंगे । अस्वीकृत हो जानेकी दशामें मूल विषयपर वादविवाद या संशोधन 
होनेके सम्बन्धमें दो रायें हैं। एक यह कि निषेधार्थक प्रस्तावके अस्वीकृत हो 
जानेपर मूल विषयपर तुरन्त वोट छे लिये जायं, और दूसरी यद्द कि उसपर 
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बादविवाद, संशौधन आदि हाँ और फिर वोट लिये जाय॑ । ये दोनों अवस्थाएं 
उपयुक्त और अनुप्युक्त हो सकती हैं। यदि मूल विषयपर उस समय 
निषेधार्थक प्रस्ताव उपस्थित किया गया हो, जब उसपर पर्याप्त विचार किया 
जा चुका हो--और यही अधिकांशमें होता भी है--तो उपरोक्त दक्ामें 
मूल विषयपर तुरन्त वोट ले लेना उपयुक्त होगा। परन्तु यदि निषेधार्थक 
प्रस्ताव, मूल प्रस्तावपर वादविवादका पर्याप्त अवसर दिये बिना ही पेश कर 
दिया गया दो“ सभापतियोंकों यह अवस्था बचानी चाहिए और निषेधार्थक 
प्रस्तावको पेश करनेकी आज्ञा पर्याप्त वादविवाद हो जानेके बाद ही देनी 
चाहिए )--तो उसपर वादविवाद होने देना उपयुक्त होगा। इस सम्बन्धमें 
पहिली परिषाटी अधिक मान्य है । 

निषेधार्थक प्रस्ताव मूल विषयके सम्बन्ध होता है, उसके संशोधन 
आदिके सम्बन्धमें नहीं। परन्तु यदि संशोधन आदि होकर मूल प्रस्ताव अपने 
संज्ोवित रुपमें सभाके सामने हो, तो उसपर अवश्य यह प्रस्ताव हो सकता है। 
इस प्रस्तावकों, प्रस्ताव रोक रखनेके प्रस्ताव ([,8४ ०॥ (९ ६5००) को 
छोड़कर अन्य सब सुविधाजनक प्रस्तावोंपर तरज़ीह दी जाती है । और अधि- 
कारात्नक अ्रस्ताव, असंगजन्य अस्ताव तथा प्रस्तावकों रोक रखे ([,39 0॥ 
:6 ६४८) के भ्रस्ताव इससे पहिले पेश किये जा सकते हैं । इसपर वाद- 
विवाद नहीं किया जा सकता और न इसके सम्बन्धर्मे कोई संशोधन द्वी उपस्थित 
किये जा सकते हैं और न कोई अन्य सुविधाजनक प्रस्ताव ही इसपर लागू द्वो 
सकते हैं । इस सम्बन्धमें कुछ लोगोंकों सम्मति है कि इसपर वादविवाद तो किया 
जा सकता है पर संशोधन नहीं । इसी प्रकार इसके समर्थनके सम्बन्धमें भी 
मत-भेंद है। परन्तु सभाक्ी सुविधा और समयकी बचतके लिये वादविवादक 
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अधिकार उठा लेना ही अधिक श्र यस्कर मालम पढ़ता है। फिर भी इसका 
समर्थन द्वोना अच्छा है। यह प्रस्ताव कुछ शर्तोंके साथ भी पेश किया जा 
सकता है। यद्द अवस्था उस समय आती है जब कोई प्रस्ताव माला सामने 
हो । उस समय कोई सभासद यद्द कह सकता है कि पश्रस्तावमालके अमुक 
भागपर वोट न लिये जायं । जब इस प्रकारसे इस प्रस्तावके साथ कुछ विश्ले- 
घता जोड़ दी जाती है तब वह उसो समय पेश हो सकता है जब प्रस्तावमाला 
का वह विशेष भाग सभाके सामने विचारार्थ उपस्थित दो । जब इस प्रकारकी 
कोई विशष बात न कही गयी हो तब वह मूल प्रस्ताव या प्रस्तावमालाके पेश 
हो जानेपर किसी समय किया जा सक्रता है। इसको स्वीकृतके लिए दो 
तिहाई वीटॉकी आवश्तकता होतो है । जब निषधार्थक ग्रस्तावकोी पेश करने 
की इजाजत मिल गई हो तब उसका अन्तिम बोट लिये जानेतक कोई सदस्य 
यह प्रस्ताव कर सक्रता है कि मूल प्रस्ताव रोक रखा जाय ( [87 0॥ ((८ 
६30८ ) जब निषधार्थक प्रस्तावकी आज्ञा मिल गयी हो या मांगी जा चुकौ 
हो तो उसपर की गयी अपीलपर विवाद नहीं हो सकता । यदि निषेधार्थक 
प्रस्तावके सम्बन्ध्में कोई वोट न लिये गये हों तो उसपर पुनविचार किया जा 
सकता है । परन्तु यदि उसपर कुछ भी कार्थवाही द्वो चुकी हो तो पुनविचार न 
हो सकेगा । यदि निषधार्थक प्रस्तावके प्रभावद्गी समाप्तिके पहिले उस सम्बन्धरमें 
दिये गये किसी वोटपर पुनविचार किया जाय,तो इसके लिए होनेवाले वादविवादमें 
मूल प्रश्नपर बादविवाद या संशोधन न होगा । परन्तु यदि निषेधार्थक प्रस्तावका 
कार्य समाप्त हो गया हो तो पुनविचारका प्रस्ताव अथवा वह विषय जिसपर 
पुनविचारका प्रस्ताव रखा गया है, विवाद योग्य बन जाता है। निषेधार्थक 
प्रस्ताव यदि एक बार अस्वीकृत हो जाय, तो यदि ऐसी अवस्था आ जाय कि 
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बीचमें कुछ और कार्यवाही हो तौ- पर्याप्त कार्यवाही हो जानेके बाद वह 
दुबारा पेश किया जा सकता है । 

यदि निषेधार्थक प्रस्तावमें किसी विशेष बातका उल्लेख न किया गया हो 
तो ज्योंहदी मूल प्रश्नपर सम्मति गणना हो चुकती है, त्योंही उसका कार्य 
समाप्त माना जाता है । परन्तु यदि निषधार्थक अस्ताव छिड़ें हुए विषयोंमेंसे 
अनेक विषयोपर पेश किया गया हो तो जबतक सब विषयोंपर सम्मति गणना 
न हो जायगी, तबतक उसका प्रभाव रहेगा। कभी-कभी ऐसा होता है कि 
निषेधार्थक प्रस्ताव पेश करनेके बाद घूल विषयकों रोक रखा जाता है 
(,39ए 070 ५॥९ (30८ ) | उस दक्षा्में निषेधार्थक प्रस्तावका प्रभाव उस 
समयतक रहता है, जब आगामी बेठकमें वह रोका हुआ प्रस्ताव फिर विचारार्थ 
सभाके सामने पेश किया जाता है । उस दशामें यदि वे प्रइन उठते हैं, तो 
उनपर उसी अकार कार्यवाद्दी की जाती है, जेसे निषेवार्थई प्रस्तावकी मौज: 

होनी चाहिये । 

निषंधाथक प्रस्तावकी खीइृतिके बाद जब मूल प्रस्ताव अपनी परिपक्षावस्थाके 
बाद पेश द्वोता है, तब उसके पस्तावकको उत्तर देनेका अधिकार भी नहीं 
रहता । निषेधार्थ प्रस्ताव वह्दी सदख पेश कर सकता है, जिसने मूल प्रस्ताव 
पर कुछ न कहा हो ! इसके सम्बन्धकी पूषे सूचना आवश्यक नहीं होती। 
निषेधार्थक प्रस्तावपर यदि बहस करना खीकार किया जाय तो उस दकामें उस 
पर बहस करते समय मूल प्र श्चकी बुराइगों और भलाइयोॉपर भी विचार प्रकट 
किये जा सकते हैं । निषेधार्थक प्रस्ताव प्रधान विचारणीय प्रश्नके सम्बन्धमें दी 
आ सकते हैं । परन्तु समापतिके निर्वाचनके सम्बन्धमें यह प्रस्ताव नहीं उप 
स्थित किया जा सकता । 


११३ | [ सुविधाजनक प्रस्ताव 


इसका एक मनोरंजक इतिहास भी है । कहते हैं पहिले यह प्रस्ताव इस 
रूपमें रखा जाता था कि “अब अमुक प्रस्तावपर वोट लिये जाय! और इसके 
बाद जो उसके विरोधी थ, वे इस प्रस्तावके विरोधमें वोठ देते थे । अर्थात्‌ 
होता यह था कि जो सदस्व निषध/त्मक प्रस्ताव [ उसके पूर्व रूपमें, जो ऊपर 
दिया गया है ] रखते थे, वे ही स्वयं उसके विरोध वोट देते थे । यह परि- 
पारी अच्छी न थी । अतः दूसरा और आधुनिक रूप सामने रखा गया, जिस 
का उल्लेख इस विषयके वर्णनक्रे आदिम भागमें किया गया है । 

२ वादबिवाद नियंत्रक प्रस्ताव--( [.ंशा६ई छा साछशाते 
॥7 ए[ [0209६८ ) कमी-कभी ऐसे प्रसंग आते हैं, जब सभासदोंकों 
इस बातकी आवश्यकता प्रतीत द्वोती है कि प्रस्तुत विषयपर वादविवाद 
घटाया था बढ़ाया जाय । इन दोनों दशाओंमें प्रायः एक-द्वी-सी कार्यवाही होती 
है। जो सदस्य वादविवादके सम्बन्धमें इस प्रकारकी आवश्यकता सममते हैं, 
बे सभापतिको सम्बोधित करके अपने-अपने विचारके अलुसार निम्नलिखित 
ढंगसे प्रस्ताव करते हैं । 

( क ) जब वादविवाद बन्द करने और प्रस्‍्तावपर वौट लेनेके लिये समय॑ 
निर्धारित करना द्वोता है, तब £ें प्रस्ताव करता हूँ कि इस विषयपर ९ बजे 
बादविवाद समाप्त कर दिया जाय और इसपर वोट छे लिये जाये ।” 

( ख ) जब वादविवादकी अवधि निर्धारित करनी हो तबः--ममें प्रस्ताव 
करता हूँ “संशोधनपर वादविवाद करनेकी अवधि २० मिनट रखी जाय ।” 

(ग) जब भाषणोंकी संख्या और उनकी अवधि घटानी हो. तबः-- 
“में प्रस्ताव करता हूँ कि प्रस्तुत विषय और उसके संशोधनॉपर प्रत्येक सदस्य 
एक बार बोडे और वह भी ५ मिनटसे अधिक नहों”; “में प्रस्ताव करता हूँ 

ष 
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कि श्री० अमुकके भाषणके लिये १० मिनट दिये जाय॑”; “में प्रस्ताव करता हूँ 
कि श्री क और श्री ख ( दोनों दलॉँके दो नेता ) को बीस-बीस मिनटका 
समय दिया जाय, जिसे वे अपने दोनों भाषणोंमें स्वेच्छानुसार विभाजित कर 
सकें और शेष सदस्योमेंसे प्रत्येक सदस्यको एक बार २ मिनट बोलने दिया 
जाय और भ्रस्तुत विषयपर ९ बजे वोट छे लिये जाय”; आदि ढंगसे प्रस्ताव 
उपस्थित किये जते हैं । 

वादविवाद घटाने या बढ़ानेके प्रस्ताव यदि स्वीकृत हो जाते हैं तो उसी 
अधिवेशनके लिये वे लागू रद्दते हैं, जिसमें स्वीकार किये जाते हैं । यदि 
किसी कारणसे वे अन्य अधिवेशनके लिये स्थगित हो जाय, तो फिर उनका 
यह अधिकार नहीं रहता और वे वादविवादके विषय हो जाते हैं ॥ यदि एक 
बार वादविवादको एक निश्चित समय बन्द करने अथवा एक निर्धारित अवधि 
तक वादविवाद करनेके प्रस्ताव स्वीकृत हो जाते हैं तो स्थगित करने (205(- 
(90०॥€ ) था सुपुर्द करने ( (:0॥॥॥॥ ) के प्रस्ताव उस विषयके सम्बन्धमें 
उपस्थित नहीं हो सकते । परन्तु यदि इन प्रस्तावॉको पेश करना ही हो तो 
पहिले उपरोक्त अस्तावोंके वोटोंपर पुनविचार करना होगा । परन्तु छिड़ा हुआ 
विषय रोका जा सकता है ( .9५ ०॥ ।॥6 (4०]० ) और उसके बाद 
यदि उस समयतक जबतकके लिये बादविवादकों समाप्त करके प्ररनपर बोट 
लेनेका प्रस्ताव स्वीकृत हो चुका है, वह रोका हुआ प्रइन फिर उपस्थित न 
किया जाय, ( 49|:८ 707) ४७ (90|6 ) तो उसके बाद फिर उस 
प्रश्नपर वादविवाद संशोधन आदि कुछ न हो सकेंगे । वह तुरन्त सम्मतिके 
लिये पेश कर दिया जायगा । जब वादविवादके भाषणोंकी संख्या अथवा उनके 
समयको बढ़ाने या घटानेका प्रस्ताव स्वीकृत दो चुका हो तब कोई भी अन्य 
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सुविधाजनक प्रस्ताव ( 5प्रठाताआाए 77ण007 ) उस मूल प्रइनके 
सम्बन्धमें पेश किया जा सकता है । 

निषेधार्थक प्रस्तावकी भांति वादविवाद-नियंत्रण-सम्बन्धी प्रस्ताव भी किसी 
भी विवाद योग्य प्रस्तावके सम्बन्धमें उपस्थित किये जा सकते हैं, और उन्हें 
अन्य सब विवादास्पद प्रस्तावॉपर तरजीह दौ जायगी । साधारणतः ये प्रस्ताव 
उसी विषयसे सम्बन्ध रखते हैं, जो प्रस्तावके समय छिड़े हुए होते हैं । परन्तु 
यदि इन प्रस्तावोंसें किसी अन्य विषयका हवाला दे दिया गया हो, तो उस 
निर्दिष्ट विषयपर भी ये लागू द्वो सकते हैँ । यदि यह प्रस्ताव खीकार हो गया 
हो कि अमुक समय वादविवाद समाप्त कर दिया जाय, तो उस समयतक मूल प्रश्न- 
के सब प्रसंगजन्य प्रस्ताव, सुविधाजनक भ्रस्ताव, पुनविचार सम्बन्धी प्रस्ताव आदि 
सब समाप्त दो जाने चाहिए। परन्तु जब वादविवादकी अवधि बढ़ानेका प्रस्ताव 
खीकृत होता है, तो उसका प्रभाव केवल उसी विषयपर पड़ता है, जो उस 
समय छिड़ा हुआ होता है, अथवा अन्य ऐसे विषय, जिनका संकेत उस भ्रस्तावमें 
आ जाता है। इन प्रस्तावॉपर वादविवाद नहीं हो सकता, और इनकी स्वी- 
कृतिके लिए दौ-तिहाई बोटोंकी जरूरत दोती है। इनपर संशोधन तो हो सकता 
है, परन्तु अन्य कोई सुविधाजनक प्रस्ताव (50950 879 70007) छागू 
नहीं हो सकता ! इनके मुकाबले सब अधिकारात्मक प्रस्तावों, सब प्रसंगजन्य 
प्रस्तावों, प्रश्न रौक रखनेके प्रस्तावों तथा निषेधार्थक प्रस्तावोंको तरजीह दी 
जाती है । अर्थात्‌ यदि ये सब प्रस्ताव एक द्वी समय उपस्थित हों, तो पहिले 
नीचेवाले अधिकारात्मझ आदि प्रस्तावॉपर विचार किया जायगा; उसके बाद 
इनपर । ये प्रस्ताव केवल उन्हीं प्रश्नोंके सम्बन्धमें उठ सकते हैं, जो विवाद- 
योग्य हैं! अन्यथा जिनमें विवाद ही न होगा, उनमें विवादकी सीमा क्‍या 
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निर्धारित की जायगी ? जब इस प्रकारका एक प्रस्ताव छिढ़ा हुआ हो, तब 
दूसरा भी छेड़ा जा सकता है; बशर्ते कि वह पहिलेके विरोधमें न आता हो । 
इन दोमें से एकक्े स्वीकार हो जानेपर फिर दूसरा प्रस्ताव किया 
जा सकता है। यदि उस समयके कार्यपर कुछ कार्यवाही भी हो गयी हो, तो 
भी इस प्रस्तावपर पुनविचार किया जा सकता है, और यदि यह पुनविचार भी 
अस्वीकृत कर दिया जाय तो वादविवादकी पर्याप्त कार्यवाही हो जानेपर यह्‌ 
पुनर्वार पेश किया जा सकता है । 

(9) निश्चित सम्रयके लिए स्थगित करना---( 70 00७ 
90॥6 (0 ७ ८८ (० 07 त6८07|:८]ए ) समाओँमें जब किसी 
विषयकों किसी खास समयके लिए स्थगित कर देनेका विचार किया जाता है, 
तब इस अ्रस्तावसे काम लिया जाता है। सभाके अभिप्रेत विषयको विभिन्न 
उद श्योंसे स्थगित किया जाता है, और जसे-जेसे उदृस्योंमें भेद होते हैं, 
वैसे दी वेसे इस प्रस्तावको पेश करनेफे ढंग भी बदलते जाते हैं । यहांपर 
उट्दे कमॉंके आधारपर पेश करनेके कुछ अधिक प्रचलित ढंगोंका उल्लेख किया 
जाता है ।' 

क--जब उह्ं श्य केवल यह हो कि अभिप्रेत विषय आगामी बेठकके लिए 
स्थगित कर दिया जाय, ताकि उस समय वह अन्य विषयोंसे पहिले विचारके 
लिए उपस्थित किया जा सके, तब इसके पेश करनेका रूप यह होता है-- 
“में प्रस्ताव करता हूं क्रि यह विषय आगामी बैठकके लिए स्थगित कर दिया 
जाय ।” इसके स्वीकृत हो जानेपर आगामी बेठकमें यह विषय सबसे पहिल्े 
पेद् द्वोगा । 

ख-जब उद्दंसय यद दो कि एक समय निर्धारित कर दिया जाय, जब 
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उस समयके छिढ़े हुए प्रश्नके समाप्त होते ही अभिप्रेत विषय लिया जाय, तब 
प्रस्तावका रूप यह होगा--०में प्रस्ताव करता हूं कि प्रश्न ३ बजेके लिए 
स्थगित कर दिया जाय ।” 

ग--यदि उद् श्य यह हो कि प्रश्न किसी ऐसे समयतकके लिए स्थग्रित 
किया जाय, जब किसी विशेष घटनाके द्वो चुकनेपर वह तुरन्त विचारार्थ 
उपस्थित किया जाय, तो ग्रस्तावका रूप यह होगा--“में प्रस्ताव करता हूं कि 
अमुक विषय उस समयतकके लिए स्थगित किया जाय, जबतक कि अमुक 
विषयपर भाषण अथवा अमुक कार्य ( जैसी आवश्यकता हो ) न हो जाय ॥” 

घ्‌-यदि उद्द श्य यह हो कि वह प्रश्न स्थगित समयपर «अन्य कार्यौंसे 
घिरा हुआ न रहे तो स्थगित करनेके प्रस्तावके साथ-साथ, जिसका रूप ऊपर 
दिया गया है, यह और जोड़ देना चाहिए कि “और उस समयका विशेष कार्य 
माना जाय” अथवा प्रस्तावका रूप यह कर दिया जाय--“मैं प्रस्ताव करता हूं 
कि प्रश्न अमुक समय ( या बैठक ) के लिए स्थगित कर दिया जाय और उस 
समयका वह विशेष कार्य माना जाय ।” इस प्रस्तावकी स्वीकृतिके लिए दो- 
तिहाई वोटोंकी आवश्यकता होती है, क्योंकि इससे नियम रुकता है. और 
कार्यक्रममें वाघा पड़ती है । 

छ--जब उद्देश्य यह हो कि प्रश्न स्थगित बैठकके लिए स्थग्रित किया 
जाय, ताकि यदि आवश्यकता हो, तो उस स्थगित बेठकका समस्त समय केवल 
उसी प्रइनपर विचार करनेमें लगाया जाय ( यह अवस्था नियमोपनियमके 
संशोधन आदिके समय अधिक आती है ), तब सभाके स्थगित हो जानेकी 
, स्वीकृति मिल जानेपर अस्ताव इस ढंगसे पेश किया जायगा--“मैं प्रस्ताव 
करता हूं. कि अभिप्रेत विषय स्थगित कर दिया जाय, और वह आगामी 
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बुधवारकों ( या जो समय निर्धारित दो ) दोनेवाली बेठकका विशेष विषय 
घना दिया जाय!” स्थगित बैठकके अतिरिक्त नियमालुसार कौ जानेवाली 
साधारण बैठकके लिए भी इसी समय प्रस्ताव करके प्रइ्न स्थगित किया जा 
सकता है । 

इसका प्रभाव यह होता है कि जिस समयके लिए यह स्थगित कर दिया 
जाता है, उस समयके लिए यह विचारणीय विषय बन जाता है। और यदि 
उस समय उसपर विचार समाप्त नहीं हो पाता, तो अपू्ण विषयकी भांति छोड़ 
दिया जाता है। किसी विषयकों किसी विशेष समयके लिए स्थगित कर देने- 
मात्रेसे यदि उसके सम्बन्धमें विशेष उल्लेख न हो, तो वह उस समयका विशेष 
विचारणीय विषय नहीं बन जाता । उसके लिए तो विशेष रूपसे उल्लेख होना 
ही चाहिए । किसी विशेष समयक्रे लिए स्थग्रित करनेके प्रस्तावका संशोधन 
किया जा सकता है, और इस प्रकारके साधारण संशोधनकी स्वीकृतिके लिए 
बहुमत॒की ही आवश्यकता होती है। परन्तु यदि संशोधन इस विचारसे किया 
गया हो कि वह उस समयका विशेष विचारणीय विषय बना दिया जाय, तो 
उसकी स्वीकृतिके लिए दो-तिहाई वोटोंकी आवश्यकता पढ़ती है । 

यह प्रस्ताब सुपुर्दे करने, संशोधन करने, अनिश्चित समयरके लिए स्थगित 
करनेके भ्रस्तावोंसे पहिले विचार योग्य है और सब अधिकारात्मक प्रस्ताव, 
प्रसंगजन्य अस्ताव तथा श्रस्ताव रोक रखनेक प्रस्ताव ( [.99 ०॥ ४१९ 
६8 0[८ ) निषेधार्थक प्रस्ताव और विवाद-नियन्त्रण-सम्बन्धी प्रस्ताव इससे 
पहिछे विचार योग्य द्वोते हैं। इसमें वादविवाद हो सकता है, परन्तु बहुत 
संयमके साथ, और बहस करते समय सूल प्रस्नके गुणावगुणपर केवल उत्तनी दी 
बात कहो जा सकती है, जितनी वादविवादको स्थगित करेनेके औचित्यको.. 
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सिद्ध करनेके लिए जरूरी हो । इसपर संशोधन दो प्रकारका द्वो सकता है । 
एक तो यह कि समयका विशेष रूपसे उल्लेख किया जाय, और दूसरे यह कि 
स्थगित होनेके बाद उस समयके लिए यह विशेष प्रदननय बना दिया जाय । 
निषेधार्थक प्रस्ताव और वादविवाद-नियन्त्रण-सम्बन्धी ग्रस्ताव उसमें लागू हौ 
सकते हैं। यह अकेले रोका नहीं जा सकता ( [.9वत ०7 ४१९ ६७०६ 3 
परन्तु यह प्रइन छिड़ा हुआ दो, तो मूल प्रश्न रोक रखा जा सकता है । उसके 
साथ स्थगित करनेका यह प्रस्ताव भी चला जायगा । यह न किसी कमेटौके 
सुपुरदं किया जा सकता है, और न अनिश्चित समयके लिए स्थगित ही किया 
जा सकता है । इसपर पुनविचार किया जा सकता है । जब इसके द्वारा किसी 
विषयको विशेष अवसरके लिए विशेष कार्यकम ( (07067 ) बना दिया 
जाता है, तब्र इसकी स्वीकृतिके लिए दो-तिहाई वोटोंकी आवश्यकता 
होती है । 

मूल प्रन्‍[्नजिस समयके लिए स्थगित किया जाय, वह समय उसी 
अधिवेशन या उसके बादवाले अधिवेशन तक ही सीमित रहना चाहिए । 
परन्तु यदि उससे अधिक अवधिके लिए स्थगित करना हो, तो पहिले 
सभाको ही उस अवधि तकके लिए स्थगित करनेका प्रस्ताव स्वीकृत कराना 
चाहिए। उसके बाद दी वह प्रइन॒ उतने समयक लिए स्थगित किया जा 
सकेगा । साहित्य आदिकी कुछ संध्थाओमें कामकाजकी बेठकें और साहित्यिक 
बैठकें, इस तरह दो प्रकारकी बैठकें होती हैँ । अतः ऐसी अवश्थामें एक काम- 
काज सम्बन्धी बैठकका प्रइन दूसरी कामकाज सम्बन्धी बैठकर्में पेश किया जा 
सकता है, चाहे उसके बीचमें साहित्यिक बेठकें कितनी ही क्‍यों न हो गयी 
हों । यदि स्थगित करनेका परिणाम यह हो रहा द्ो कि मूल प्रइन द्वी उससे उड़ा 
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जाता हो, तो वह प्रस्ताव नियमित नहीं. माना जायगा। उदाहरणके लिए मान 
लौजिये, प्रश्न यह है कि आज रातको होनेवाले उत्सवका विरोध किया जाय, 
तो इसपर यह प्रस्ताव नहीं आ सकता कि यह प्रश्न कलतकके लिए स्थगित 
रखा जाय । किसी एक प्रकारके सब कायोंको एक साथ ही स्थगित करनेका 
प्रस्ताव भी न्‍्यायानुमोदित नहीं माना जाता। जैसे, यदि कई कमेटियॉकी 
रिपोर्ट पेश करनी हों, तो सबके लिए यह प्रस्ताव नहीं किया जा सकता कि 
वे स्थगित कर दी जाय॑। परन्तु ज्यों-ज्योँ एक-एक कमेटीकी अलग-अलग 
रिपोर्ट विचाराथ पेश की जाय, त्यॉ-त्याँ एक-एक करके सब रिपोर्ट स्थगित 
: की जा सकती हैं। पर नियम स्थगित करनेका प्रस्ताव स्वीकार करके उस 
विपयको छोड़कर आगेका विषय विचारार्थ उपस्थित किया जा सकता है। इसी 
प्रकारसे यदि किसी संस्थाके उपनियमोंके अनुसार कोई काये किसी विशेष समय 
करनेका हो, जंसे पदाधिकारियोंका चुनाव आदि, तो वह पहिलेहीसे स्थगित 
नहीं किग्रा जा सकता । परन्तु जब वह विषय सभाके सामने, निर्धारित समय- 
पर विचारार्थ उपस्थित हो, तब वह स्थगित अवश्य किया जा सकता है। 
कार्यक्रमके पश्चात्‌ अथवा उस समय, जब सभाके सामने अधिकारक! प्रइन 
कार्यवाहीके लिए उपस्थित हो, इसपर विचार करना स्थगित किया जा सकता है 


या अन्य सुविधाजनक अस्ताव इसमें लागू हो सकते हैं। जब कोई विषय किसी 
खास समयके लिए स्थगित कर दिया जाता है, तब वह उस समयके कार्ये- 
कममें शामिल हो जाता है। अतः उसके पहिले वह विचारार्थ उपस्थित नहीँ 
किया जा सकता । परन्तु यदि उसपर पहिले विचार करना आवश्यक हो, तो 
उसपर पुनविवारका प्रस्ताव छाका अथवा उसीके लिए नियम स्थगित 


करके ( 5७५०८७० ६९८ 7५]८७ ) दो-तिद्ाई वीटोंसे वह फिर विचारार्थ 
पेश किया जा सकता है। 
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(५) समितिके सुपर्दे करना-- 70 ००णाणं६ ० न्‍र्श ) 
कभी-कभी सभाके सामने ऐसे प्रइन उपस्थित होते हैं, जिनके सम्बन्धमें 
अधिक छानबीन अथवा जांच-पड़तालकौ आवश्यकता होती है। ऐसे प्रश्न जब 
आ जाते हैं, तब इस अभिपश्रायत्ते कि उनपर पर्याप्त विचार होकर एक अधिक 
परिमाजित और परिष्कृत रूपमें वे सभाके सामने विचारार्थ उपस्थित हाँ, ने 
प्रश्म स्थायी समितिके सुपुर्द कर दिये जाते हैं । जब सभा बहुत बड़ी हो और 
उसके सामने काम भी बहुत अधिक हो, तो यह उचित और अच्छा होता 
है कि प्रायः सब विशेष-विशेष प्रइन पहिले समिति द्वारा निश्चित होकर आवें । 
उससे काममें सुविधा दो जाती है। परन्तु समितिका निर्माण करते समय यह 
अवश्य ध्यान रखना चाहिए कि उसमें पक्ष और विपक्ष, दोनों ओरके प्रतिनिधि 
हों, जिससे उसका निर्णय सर्वेमान्य हो । जो उपसमित्ति बने, उसमें यह जरूरी 
नहीं है कि वह सदस्य प्रतिनिधि बनाया दी जाय, जिसने किसी विद्ञेष 
विषयको समितिके स॒पुर्द करनेका प्रस्ताव रखा हो । परन्तु यदि वह उस 
मामलेमें दिलवस्पी दिखा रहा हो और उसके सम्बन्धकी बातें जानता हौ, 
तो उसको रखना अच्छा दी. होगा । प्रश्नकी अनेक बारीक बातोंपर समितिमें 
ही बादविवाद हो जाता है। अतः सभाके सामने प्रन्‍न आसान हो 
जाता है। 

इस प्रस्नको सुपुदें करनेका जौ प्रस्ताव पेश किया जाता है, उसके 
रूप भी कई प्रकारके होते हैं। इसके कुछ रूप याँ हैं :--'में प्रस्ताव 
करता हूं. कि यह प्रस्न ( उल्लेख करते हुए ) समितिके सुपुदं किया जाये ४ 
इसीको और आगे बढ़ाकर यद्द भी कहा जा सकता है कि 'यह पांच 
, सद॒स्‍्वोंकी एक समितिके सुपुर्द किया जाय, जिसको सभापति इस द्विदायतके 
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साथ कि वह आगामी मौटिंगमें इस प्रइनपर हर पहलूसे विचार करके अपनी 
रिपोर्ट पेश करे, निर्वाचित करे ” कभी-कभी केवल इतना कहा जाता है कि भें 
इस प्रश्नकों कमेटी सुपुर्द करनेका प्रस्ताव करता हूं ।! या 'में इस प्रस्तावकों 
पुनः सुपुर्द करनेका प्रस्ताव करता हूं. या 'यह प्रइन अधिकारोंके साथ समितिक 
सुपुदें किया जाय ।' आदि-आदि जब प्रइन साथिकार समितिक सुपुर्द किया जाता 
है, तब समितिको उस प्रइनके सम्बन्धमें आवश्यक काये करनेका भी अधिकार 
होता है। जब प्रस्ताव सदस्योंक्री संख्या आदिक साथ पूर्णावस्थामें पेश किया जाता 
है, तब उसके भिन्‍न-भिन्‍न भागोंक सम्बन्धमें संशोधनका प्रस्ताव आ सकता 
है । परन्तु इस प्रकारके संशोधनकों संशोधन न कहकर स्थान-पू्ि ( गि]त 
0]97:5 ) कहते हैं । 

जब प्रस्ताव साधारण ढंगसे पेश किया जाता है, उसमें सदस्योकी संख्या 
आदिके सम्बन्धकों सब बातें नहीं रहती, तब उसके सत्र अंगोकी पूर्तिके लिये 
या तो उस सीधे सादे प्रस्तावपर संशोधन आदि किये जाते हैं या सभापति 
स्वयं सदस्योंसे उसके अंगॉकी पूर्तिके लिये मांग पेश करता है, या वह सारा 
प्रस्ताव तुरन्त सभाके सामने वोटके लिए पेश कर दिया जाता है और उसके 
स्वीकृत हो जानेपर अभिकारात्मक प्रश्नोंकों छोड़कर अन्य कार्य आरम्म करनेके 
पहिछे उसके सब अंगोंकी पूर्ति कर दी जाती है। अन्तिम उपाय उस समय 
विशेष रुपसे किया जाता है, जब सभाको यह आशा होती है कि प्रस्ताव बहुमत 
से अस्‍्वीकार हो जायगा। उस दक्ामें इस लिए कि सभा का समय इस 
प्रस्तावके वाद विवादसें व्यर्थ नष्ट न हो, यह प्रस्ताव निषेधार्थक प्रस्तावके द्वारा 
तुरन्त सम्मतिके लिए पेश कर दिया जाता है। अधिकांशमें ऐसी अवस्थामें 
यह जल्वीकृत ही हो जाता है, परन्तु यदि स्वीकृत हो जाय तो उपरोक्त ढंग 
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से इसके अंगोंकी पूर्ति कर ली जाती है। अंगॉकी पूर्तिफे लिए निम्नलिखित 
ढंगसे काम किया जाता है। 

जब केवल सीधा सादा प्रस्ताव ही सभाके सामने उपस्थित होता है, तब 
सभापति यह प्रश्न करता है कि “यह प्रस्ताव किस समितिको सुपुर्द किया 
जाय” इसपर सदस्यगण बताते हैं कि वह उपस्थित जनताकी कमेटी 
( (०ग्राप्रा॥९९ ० गाढ ज्ञ06 ( 0५ 77 ९0गाग66€ 0 
४॥० ५०९ ) या “उपस्थित जनताको कमेटी मानकर उसमें या योंही 
विचारकर लिया जाय! ( (+0॥9ं067 ॥] [07779]9 ) या स्थायी समिति 
में ( 5870॥79 ८०ए०77०८ ) जो उस ग्रश्नपर विचार करनेकी अधि- 
कारिणी हो था विशेष समितिमें (5९०४: ००॥॥॥7:0८८) विचरार्थ उप- 
स्थित किया जाय । जब इस प्रकारके अनेक सुझाव आवेंगे तब जिस ऋमसे 
यहां इनका उल्लेख किया गया है उसी क्रमसे एक दूसरेके पहिले इनपर वोट 
लिये जायंगे । परन्तु यदि वह प्रश्न पहिलेसे ही किसी कगेटीके सुपुर्द रह हो 
और उस कमेटी की ओरसे विचारार्थ उपस्थित किया गया हो तो फिर सुपुद 
करनेके प्रस्तावके अर्थ होंगे पुनः सुपुर्दे करना ( रि८८०गाग ) उस दकामें 
उपरोक्त क्रमसे जब प्रस्ताव आंबेंगे तब अन्य सुमावोंके पदहिले उस सुमाव 
पर वोट लिये जायंगे जिसके अलुसार प्रश्नको फिर उसी कमेटौ के 
सुपुदं करनेकी बात हो । जब विशेष समितिक्री बात नहीं होती जिसमें 
सदस्योंके निर्वाचनकी आवश्यकता रहती है तब, स्थायी समितिकों सपुई 
करनेकी अवस्थामें-- यह प्रस्ताव तुरन्त सम्मति प्रदाना्थ उपस्थित कर दिया 
जाता है। परन्तु इसपर यह कहकर कि उसे हिदायतें दे दी जायं, सदस्यगण 
इस प्रइनको तुरन्त सम्मति लेनेसे रोक भी सकते हैं। समितिको प्रस्के 
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सम्बन्धमें हिदायतें किसी समय भी बहुमतकौ स्वीकृति पर दी जा सकती हैं 
बशतें कि द्विदायतें देनेके पहिले समितिने अपनी रिपोर्ट पेश न कर दी हो । 
इस प्रस्तावकी संशोधन और अनिश्चित समयतक स्थगित करनेके प्रस्तावोंपर 
तरजीह दी जाती है, और इन दोको छोड़कर अन्य सब सुविधाजनक प्रस्ताव 
अधिकारात्मक प्रस्ताव और प्रसंग जन्य प्रस्तावोकों इसपर तरजीह दी जाती 
है । यह किसी उप भ्रस्ताव पर लागू नहीं हो सकता, न यह रोक रखा जा 
सकता ( ]3ए ०॥ ४॥८ ६0)6) है, न स्थगित किग्रा जा सकता है । परन्तु 
यदि मूल प्रस्ताव जिसके सम्बन्धमें यह पेश किया गया है, स्थगित हो गया 
दो तो यद्द भी स्थगित हो जाता है। निषेधार्थक प्रस्ताव, वाद विवाद निय॑- 
श्रक प्रस्ताव, और संशोधन इसपर लागू हो सकते हैं, परन्तु वे होने चाहिए 
ऐसे ढंगके जिससे मूल प्रस्तावपर कोई असर न पड़े । इसपर बहस हो सकती 
है, परन्तु बहसका विषय यद्दी रहेगा कि इसके सुपुर्द कर देनेमें औचित्य कहां 
तक है। जब अनिश्चित कार्यके लिए किसी प्रइनकों स्थगित करनेका प्रस्ताव 
छिढ़ा हुआ हो और उसी समग्र स॒पुई करनेका प्रस्ताव पास हो जाय तो 
स्थगित करनेका प्रस्ताव अपने आप गिर जाता है। परन्तु मूल प्रस्तावपर 
जो संशोधन उपस्थित किगे गये थ, वे समितिके पास विचारार्थ चड़े जाते हैं । 
सुपुदे करनेके प्रस्तावपर पुनविचार किया जा सकता है, परन्तु यदि सम्बन्धित 
समितिने कार्य आरम्भ कर दिया हो तो फिर यह प्रस्ताव अप्रासंगिक और 
असामय्रिक होगा कि सुपुद करनेके प्रस्ताव पर पुनविचार किया जाय । परन्तु 
यदि सभासद चाहते ही हों कि समितिके पाससे वह प्रइन छे लिया जाय तो 
समित्तिको अधिकार च्युत या भंग ( 0:८)७78० ) कर सकते हैं। 
कमेटीके अधिकार च्युत या भंग होनेकी स्वाभाविक अवस्था तो यह 
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द्वोती है कि उसका काम समाप्त हो जाय, उस समय वह स्वतः भंग हो जाती 
है। परन्तु कभी-कभी बीच में ही उसे अधिकार-च्युत या भंग करनेकी आव- 
इयकता पड़ जाती है। यह आवश्यकता विशेष रूपसे उस समय पड़तौ है, 
जब सभाको किसी ऐसे विषय पर विचार करना होता है, जो बहुत कुछ उस 
विषयसे सम्बन्ध रखता है, जो समितिके सुपुदं है। ऐसी अवस्थामें जब तक 
वह विषय समितिके सुपुद रहता है तब तक सभा नियमित रूपसे उसीके समान 
या उससे सम्बद्ध विषयोपर विचार नहीं कर सकती । तब उसके लिये यह 
आवश्यक हो जाता है कि वह समितिकों भंग करके उसका प्रइन भी उठा ले। 
यदि समितिने अपना काम आरम्भ किया हो तब तो ऐसी दरशामें सुपुर्द करने 
बाले प्रस्तावपर पुनविचार करके उसे आसानीसे उठाया जा सकता है क्योंकि 
यह काम केवछ बहुमतकी स्वीकृतिसे हो सकता है । अन्य अवस्थाओंमें समिति 
को अधिकारच्युत करनेका प्रस्ताव लाना पड़ता है और उसकी स्वीकृतिके लिए 
दो तिहाई वोटोंकी आवश्यकता पढ़ती है। परन्तु यदि अधिकार च्युत करनेके 
प्रस्तावकी पूर्ण सूचना नियमित रूपसे दे दी गयी हो तो बहुमतसे द्वी यह 
स्वीकार किया जा सकता है । ऐसी अवस्थामें प्रस्तावका रूप यह होता है--- 
में प्रस्ताव करता हूँ कि जिस समितिको प्रइन सुपुर्द क्रिया गया था बह संग 


कर दी जाय | ( या अधिकार च्युत कर दी जाय ) और मूल प्रइन सभाके 
सामने विचारार्थ उपस्थित किया जाय ।” 

इस ब्रकारके प्रस्ताव केवल छिढ़े हुए प्रदनोंके सम्बन्धरमें पेश किये जाते 
हैं। परन्तु यदि वे किसी ऐसे प्रइनके सम्बन्धमें पेश किये गये हाँ, जो उस 
समय छिड़ा हुआ न हो तो यह प्रस्ताव प्रधान प्रस्ताव हो जाता है । इस तरह 
बिना छिड़े हुए विषयपर किये जानेवाले समिति बननेके श्रस्ताव प्रधान अस्ताव 
माने जाय॑ंगे, सुविधाजनक प्रस्ताव नहीं । 
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(६) संजझोधन--(/ ८००) यह भी सुविधाजनक प्रस्तावॉका एक 
भेद है | परन्तु यह विषय एक प्रकारसे स्वतंत्र-सा है। साथ ही यह विस्तृत भी 
बहुत है। अतः इसपर इस स्थानपर विचार न कर स्वतंत्र रूपसे विचार किया 
जायगा । 

(७) आनिश्रित समयके लिये स्थागित करना---( 40 09050 
ए०ा८ ॥00०7८४ ) कभी-कभी समाओँमें ऐसे अवसर आते हैं, जब 
छिड़े हुए विषयके विरोधी लोग उसे ठाछ देना चाहते हैं । यह काम उसपर 
बोट लेकर और उसे अस्वीकृत करके भी किया जा सकता है। परन्तु जब 
विरोधियोंकी यह आशा नहों होती कि प्रस्तुत प्रइनके बिपक्षमें अधिक वोड 
आ जाय॑ंगे, तब वे वोठोंका खतरा नहीं उठाते । उसके बदले वे प्रस्ताव करते 
हैं कि प्रन्‍]न अनिदिचत समय तकके लिये स्थगित कर दिया जाय। इस प्रस्ताव 
का फल यह द्वोता है कि जो सदस्य पहिले मूल प्रश्नपर बोल चुके हैं ; उन्हें 
इस प्रइनके छिड़ जानेपर ( क्योंकि शास्त्रीय विचारसे यह एक प्रथक विषय 
हो जाता है ) फिर बोौलनेका मौका मिलता है । इस प्रइनके छड़ देनेपर मूल 
प्रइनक दोषों और गुणोंपर भी विचार हो सकता है, अतः एक बार उन दोषों 
और गुणोंपर बोल चुकनेवाले व्यक्तिको भी इस प्रस्‍्त्तावके द्वारा दुबारा बोलनेका 
अवसर मिलता है। यदि यह प्रस्ताव स्वीकृत हो जाता है ; तो मूल प्रइन उस 
अधिवेशनमें साधारणतः पेश नहीं हो सकता, परन्तु उसके वोटोंपर पुनविचार 
करके वह फ़िर उपस्थित किया जा सकता है। इस अस्‍्तावसे विरोधियोंको 
अपनी शक्तिका अन्दाजा करनेका मौका सी मिलता है। इसे छेड़कर और 
बादबिवाद करके वे यदि मूल प्रज्नको सदाक लिये स्थगित कर सके तो वैसे ही 
उनका काम बन गया अन्यथा इस प्रस्तावके गिर जानेपर भी उन्हें मूल प्रइनपर 
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बोट देनेका अधिकार तो बना ही रहता है । और इस प्रश्नपर वोट लेते समय 
अपनी शक्तिका अन्दाजा लूग्राकर ये आगे होनेवाले मूल प्रश्नक वाद विवादमें 
अपनी गति विधिका नियंत्रण कर सकते हैं । यह प्रश्न प्रधानतः विरोधियोंका 
दो है और इससे उन्हींका विशेष हित भी होता है। 

इसे उस प्रधान प्रस्तावके अतिरिक्त अन्य किसी अस्तावपर तरजीह नहीं 
दी जाती, जिसपर कि यह पेश किया जाता है; और इसपर सब अधिकारात्मक 
प्रस्ताव प्रसंगजन्य प्रस्ताव तथा अन्य सुविधाजनक प्रस्ताव सबको तरजीह् दी जाती 
है। इसपर निबधार्थक प्रस्ताव तथा वाद विवाद नियंत्रक प्रस्तावके अतिरिक्त 
अन्य कोई सुविधाजनक प्रस्ताव लागू नहीं हो सकता और न इसका संशोधन 
कया जा सकता है । यह विवाद योग्य होता है और इसके द्वारा मूल प्रश्नपर 
भी वाद विवाद किया जा सक्रता है । यह प्रधान प्रस्तावॉके अतिरिक्त, जिनमें 
अधिकारके प्रश्न और कार्यक्रमके प्रश्न भी शामिल माने जायंगे (लेकिन उसी 
समय जब वे सभाके सामने विचारा्थ उपस्थित हों) अन्य किसी अश्रस्ताव 
पर लागू नहीं हो सकता । इसके स्वीकारात्मक वोटपर पुनविचार किया जा 
सकता है, परन्तु अस्वीकारात्मक वोटोंपर नहीं। और अगर यह एकबार 
अस्वीकार द्वो जाय तो दुबारा नये सिरेसे पेश नहीं किया जा सकता। जिस 
समय अनिश्चित समयके लिये स्थगित करनेका प्रस्ताव छिड़ा हुआ हो उस 
समय यदि मूल प्रसतावकों कमेटीके सुपुद करनेका प्रस्ताव पास हो जाय तो 


यह प्रस्ताव रद्द हो जायगा और सूल प्रस्ताव कमेटीके सुपुर्दं कर दिया 
जागया । 
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इन प्रत्तावोंके सम्बन्धमं पीछ कुछ बातें लिखी जा चुकी हैँ। इन 
प्रस्तावोंकी आवश्यकता उस समय उत्पन्न होती है जब सभामें विशेष प्रकारके 
प्रसंग आते हैं। यदि इस प्रकारके प्रसंग न आवें तो इनकी आवश्यकता 
ही न रद जाय | ये प्रस्ताव महत्ताकों दृष्टिसे अधिकारात्मक ग्रस्तावोंसे निम्न 
कोटिक परन्तु अन्य प्रस्तावोंसे उच्च कोटिके होते हैं; अर्थात यदि एक ही 
साथ दों प्रस्ताव पेश हों जिनमें एक प्रसंग जन्य अस्‍स्ताव हो और एक 
अधिकारात्मक तो पहिले अधिकारात्मक प्रस्ताबपर विचार किया जायगा 
झादमें प्रसंग जन्य भ्रस्तावोपर, परन्तु यदि प्रसंग जन्य भ्रस्तावोंके साथ रोक 
रखनेक प्रस्ताव ([.8ए7 0॥ ४06 (४४८) को छोड़कर अन्य सुविधाजनक 
प्रस्ताव (5फञतादषाण 7700075) या प्रधान प्रस्ताव उपस्थित किये 
जाय॑ तो पहिले प्रसंग जन्य प्रस्तावपर विचार करना उचित द्वोगा । ये भ्रस्ताव 
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उस समय छिड़े हुए प्रसंगपर से ही उत्पन्त होते हैं; और इसलिये उस प्रश्न 
से पहिले ही इनपर विचार कर छेना उचित होता है। कभी-कभी ऐसा हो 
जाता है कि जो प्रश्न उस समय तक छिड़ा हुआ था उसके सम्बन्धमें भी ये 
प्रस्ताव आ जाते हैं चाहे वह उस समय बन्द भी हो गया हो। परन्तु यह 
उसी समय होता है जब उस प्रश्नक बाद कोई दूसरा नया प्रइन न छिड़ा 
हो | कुछ विशेष अवस्थाओंकों छोड़नर जिनका उल्लेख आगे प्रसंगानुसार 
आयेगा; साधारण अवस्थामें न इनपर वाद विवाद दो सकृता है न संशोधन 
किया जा सकता है । इनके सम्बन्धर्मं संशोधनको छोड़कर अन्य कोई सुविधा- 
जनक प्रस्ताव भी पेश नहीं किया जा सकता। परन्ठु अपीलकी उस अवस्थामें 
जब वह वादविवाद योग्य हो जाती है, ये प्रस्ताव ( सुविधा-जनक प्रस्ताव ) 
पेश द्वो सकते हैं । ह 
प्रसंग जन्य प्रस्ताव निम्नलिखित द्वोते हैं :--(१) अनुशासनका प्रइन 
और अपील (२) नियमॉंका स्थगित करना (३) किसी प्रइन पर विचार करने 
का विरोध करना (४) किसी प्रश्नके हिस्से करके एक एक पेरेम्राफया भाग 
पर विचार करना (५) सम्मतिका विभाजन ( 9[ए४४५707 ) या सम्मति गणना 
की रौतिके सम्बन्धमें आये हुए प्रस्ताव (६) नियुक्त करने बरखास्त करने या 
पुनः नियुक्त करनेकी विधि सम्बन्धी प्रस्ताव (७) छिढ़े हुए प्रश्न या तत्काल 
छेड़े जा चुके हुए प्रश्न परसे उत्पन्न होनेवाले प्रस्ताव । इन पर अलग अलग 
विचार किया जायगा । जिस ऋमसे ये यहां लिखे गये हैं. उसी क्रमसे ये एक 
वृसरेसे अधिक और कम महत्वपूर्ण होते हैं । 
अनुशसानका प्रश्न और अपील--इस प्रस्तावकेभी दो विशेष 
भाग हैं, एक अधिकारका प्रश्न और दूसरा अपील। अतः इन्हें भी अब 
अलग-अलग विचार करनेकी आवश्यकता है। 
& 
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अनुशासनका प्रश्न--((00९८५६४०॥ छ ठातवैदत 0 907 ०0: 
0०700) यह प्रस्ताव बढ़ा महत्वपूर्ण होता है और समाओंमें प्रायः उठता 
है । इसकी आवश्यकता छिढ़े हुए प्रन्‍्न॒परसे उत्पन्न होती दै और जिस 
प्रश्नसे यह उतपनन होता है उससे पहिले इसपर विचार कर लिया जाता है । 
जब किसीको वक्‍्तृताधिकार भ्राप्त हो चुका हो, यहां तक कि उसने बोलना भी 
शुरू कर दिया हो या किसी रिपोर्टका पढ़ा जाना शुरू हो गया हो तब भी 
यह प्रस्ताव पेश हो सकता है । इसके लिये समर्थनकी भी आवश्यकता नहीं 
है, इसका संशौधन भी नहीं किया जा सकता और न इसके सम्बन्धमें 
सुविधा जनक प्रस्ताव ही पेश किये जा सकते हैं। यदि एक ही समय 
अधिकारात्मक प्रस्ताव या प्रस्तावकों रोक रखनेका प्रस्ताव उपस्थित दो तो 
पहिले इन दोनों पुराने प्रस्तावों पर विचार हो जायगा उसके बाद इस 
प्रस्ताव पर विचार किया जायगा[। परन्तु अन्य किसी प्रकारके प्रस्ताव इसके 
साथ उपस्थित किये जाय॑ तो यह उनसे पहिले विचारका अधिकारी द्वोगा। 

प्रत्येक सभामें कुछ नियम होते हैं और सभासदोंकों उन्हीं नियमोंके 
अनुसार चलना पड़ता है । पहिले तो सभापति स्वयं देखता है कि उन 
नियमोंका ठीक टौक पालन हो रहा है या नहीं, और न होने की हाल्तमें 
बिना किसी विलम्ब या वाद विवादके उन नियर्मोंकी पावन्दी करता है। परन्तु 
यदि किसी बातकी ओर उसका ध्यान न जाय तो सभासदोंकों भी यह 
अधिकार होता है कि वे उस बातकी ओर सभापतिका ध्यान आक्ृष्ट करे 
और नियमोका उल्ज्न करनेवाले व्यक्तिको ठीक रास्ते पर छायें। ऐसे हदौ 
अवसरों पर अनुशासनका प्रइन उठता है। ऐसी दशामें सभासद अपने स्थान 
से खड़ा होकर सभापतिको सम्बोधित करते हुए कहता है “सभापति महोदय, 
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में अनुशासनका प्रइ्न उपस्थित करता हूं ।” उसके इतना कहने पर वह 
व्यक्ति तुरत बैठ जायगा जो उस समय भाषण दे रहा था। इसके बाद 
सभापति उस व्यक्तिसे पूछेगा कि उसका “अनुशासन का प्रइन क्‍या है ।' इसके 
बाद उस बताये हुए प्रइन पर सभापति स्वयं विचार करेगा, और यदि वह 
ठीक हुआ तब तो उसीके अनुसार काये करेगा। परन्तु यदि ठीक नहीं 
माठृम हुआ तो स्वयं प्रइन कर्त्ताको बैठा देगा और पूर्व वक्ताको अपना भाषण 
देनेका आदेश देगा । परन्तु जब ये दोनों दशाएं न हों और सभापति 
स्वयं कोई निर्णय न कर सकता हो, तो उस सन्देहकी दशामें उसे वह प्रश्न 
सभाके सम्मुख उपस्थित करना पढ़ेगा। उस समय वह कहेगा श्री 
अमुकने प्रन्‍रनन किया है कि संशोधन ( जो संशोधन उस समय पेश 
किया गया हो उसको पढ़कर या और कोई बात जैसा प्रसज्ञ हो ) 
प्रस्तावके उपयुक्त नहीं है। सभापतिको सन्देह है कि बात वास्तवमें क्या 
है, इसलिये सभाके सामने यह्द प्रइन उपस्थित किया जाता है कि क्‍या यह 
संशोधन प्रस्तावके उपयुक्त है ?” इस प्रइनके उत्तरमें समा जो निश्चय करेगी 
बहौ अन्तिम निश्चय द्वोगा । इस प्रकार सभा द्वारा किये गये निर्णयके सम्बन्ध 
में अपील नहीं कौ जा सकेगी । परन्तु यदि सभापतिने स्वयं अपना निर्णय 
दिया हो तो अपील की जा सकती है । साधारणतया इसपर बहस नहीं हो 
सकती । परन्तु जब अपील दह्वो जाती है, उस समय यह प्रइन वाद विवादका 
विषय बन जाता है। फिर भी यह प्रइत उस समय विवादका विषय नहीं हो 
सकता जब यह शिक्चचार हीनताके सम्बन्धमें उठाया गया हो या भाषण देनेके 
तियमॉके विरुद्ध आचरणके सम्बन्धमें उठाया गया हो या कार्योंके पूर्वाचुक्रमके 
( ए7079५ ०६ 5पक7९5६४ ) सम्बन्ध्मँ उठाया गया हो था सभाके 
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हिस्से -- सम्मति विभाजन ( ]0|945]0॥ ० ७ 3552॥7४ ४ ) के 
समय उठाया गया दो या उस समय उठाया गया दो जब कोई अविवादास्पद 
प्र] छिड़ा आ हो । 

अनुशासनका प्रइन ठीक उसी समय उठाना चाहिये जब अनुशासन भन्न 
दो रद्या हो । किसी प्रस्तावके पेश हो जाने, उसपर वाद विवाद हो जानेके 
बाद अनुश[सनका प्रइनन उठाना अति विलम्ब माना जायगा। उस समय 
सभापति भी यह नहीं कह सकता कि प्रइ्न अनियमित था क्योंकि उतने 
समयसे उसपर नियम पूर्वक विचार होता चला आया है। परन्तु यदि किसी 
ऐसे प्रस्ताव पर बहस हो रही हो जो सभाके नियमोपनियमके विरुद्ध हो और 
जिसका परिणाम यह होनेवाला हो कि उसकी स्वीकृतिके बाद भी नियमोंके अनु- 
सार उसपर काम न किया जा सके और वह बादमें अनियमित और अध्वीकृत 
(7७) ४॥0 90०१४) करार दे दिया जाय तो ऐसे ग्रस्तावोंके सम्बन्धमें किसी 
समय भी अनुशासनका प्रइन उठाया जा सकसा है क्योंकि उस दश्षामें नियर्मोंका 
उछइन द्वोता है। 

इस नियमके अतिरिक्त भी अनुशासनका प्रइन उठनेकी एक रीति और है 
यद्यपि यह रीति अधिक समौचीन नहीं होती । इस रीतिसे विशेष करके उस 
समय काम लिया जाता है. जब, कोई वक्ता अशिष्ट भाषाका प्रयोग कर 
रहा हो । रीति यह है कि अलूगसे समापतिको सम्बोधित न कर सदस्य सौध 
वक्ताकी ओर संकेत करके कहता है “में वक्ता महोदयसे अनुरोध करता हूं 
कि अनुद्यासनकी पावन्दी करें ।” इसपर सभापति विचार करता है कि वक्तव्य 
में वक्ता द्वारा अनुशासनका भंग हो रद्दा है या नहीं और अपना निर्णय 
देता है । 
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अपील---अपील सभापतिके निर्णयके विरुद्ध होती है। जब समापतिके 
किसी निर्णयसे किसी समासदकों सन्‍्तोष न हो तब वह खड़ा होकर कद्दता है “प्रीमन्‌ 
सभापति महोदय में प्रधानके निर्णयके विरुद्ध अपील करता हूं !” यह अपील 
उस समय तक विचारणीय नहीं समझी जायगी, जबतक कि कोई अन्य सदत्य 
उसका समर्थन न करे' । जब नियमित रूपसे उसका समर्थन भी हो जाय तब 
सभापति उस प्रश्नकों सभाके सामने विचारार्थ उपस्थित करेगा। ऐसा करते 
-समय यदि वह उचित समम्छे तो यह भी बता सकता है कि उसने वह निर्णय 
क्यों दिया । विचाराथ्थ प्रश्न उपस्थित करते समय सभापति कहेगा :--“प्रश्न 
यह है कि क्या सभापतिका निर्णय सभाका निर्णय माना जायगा” या “क्या 
समभापतिका निर्णय कायम रहेगा” जब प्रश्न विचारा्थ उपस्थित कर दिया जाता 
है, तब उन अवस्थाओँकों छोड़कर जिनमें अपील सदस्योंके अशिशचारके 
प्रश्नपर, वक्‍तृता सम्बन्धी नियमोंके विरुद्ध आचरण करनेपर, या कौनसा विषय 
पहिले लिया जाय; इस प्रश्नपर की जाती है; अथवा उस समय भी की जाती है 
जब सम्मति विभाजन (0५507) किये जा रहे हों अथवा जब ऐसा प्रश्न 
छिड़ा हो जिस पर वाद विवाद न किया जा सके, अन्य सब अवस्थाओंमें इस 
पर वाद विवाद किया जा सकता है। जब वाद विवाद होता है तब सभापति 
को छोड़कर अन्य कोई सदस्य एक बारसे अधिक इस विषयपर भाषण नहीं 
द्वो सकता। वाद विवादके समय भी यदि सभापति चाहे तो बिना अपना 
आसन छोड़े हुए द्वी अपने निर्णयके कारणोंकों उछख कर सकता है। प्रश्न 
पर वाद विवाद समाप्त हो जानेके बाद इसपर वोट लिये जाठे हैं, और वोटों 
का परिणाम तुरन्त घोषित कर दिया जाता है। यदि वोट दोनों ओर बराबर 
बराबर हों, तो सभापतिका निर्णय ठीक माना जायगा। सभापति चाहे तो, 
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वह अपना अलग वोट दे सकता है, बशरतें कि वह उस सभाका सदस्य भी हो। 
यदि सभापतिका वोट गिन लेनेके बाद दोनों पक्षके वोट बराबर आवे तो भी 
सभापति द्वारा दिया गया निर्णय दीक माना जाथगा । वोटोंकी गणना कर 
लेनेके बाद सभापति कहेगा “पक्षमें अधिक वोट हैं, निणय कायम रहा” या 
“विपक्षमं अधिक वोट हैं, निर्णय पलट दिया गया” । अपौलके वोटॉपर पुन- 
विचार हो सकता है । 


जिस समय सभापति द्वारा निणय दिया जा चुका दो ठीक उसी समय तुरन्त 
हो अपील करनी चाहिए। उस समय यदि किसी अन्य सदस्यकों वक्त ता 
घिकार भी मिल गया हो तो भी अपील की जा सकती है। यदि निर्णयके 
बाद वाद विवाद या अन्य काये होने दिये गये तो अपील करना अति विल्म्ब 
कौ बात हो जायगी । जब अपीलपर विचार हो रहा हो उस समय अनुशासन 
का प्रर्न छेड़ा जा सकता है, जिसपर सभापति तुरन्त विचार करेगा फिर इस 
विचार पर अपील न हो सक्ेगी। परन्तु यदि इस विचारसे किसीकों असन्तोष 
हो तो जब सभाके सामने कोई विपय न छिड़ा हुआ द्वो तब यह विषय छेड़ा 
जा सकता दै कि उक्त अनुशासनके प्रइनपर सभापतिका निर्णय ठौक था या 
नहीं। अपीलके समय यदि अधिकारात्मक प्रस्ताव या किसी प्रइनको रोक लेने 
( 7.3५ 07 0८ ६806 ) के प्रस्ताव आयें तो पहिछे इन दोनॉपर विचार 
हो जायगा ; उसके बाद अपीलपर विचार होगा। अपीलमें संशोधन नहीं किया 
जा सकता । 

जिस निर्णयपर अपील की गई हो वह निर्णय यदि ऐसा हो जिसके परि- 
वतेनसे मूल विषयके अस्तावपर कोई प्रभाव न पढ़ता हो तो मूल प्रन्‍_न॒अपीड 
के साथ जुड़ा जुड़ा न फिरेगा। अपील स्थग्रित भी हो जाय तो भी मूल 
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-प्रइनपर विचार होगा। परन्तु यदि उलटी बात हुईं तो अपीलके स्थगित होने 
पर मूल प्रइन भी स्थगित द्वो जायगा। 

वेधानिक प्रस्‍्नोंके उत्तर देना निर्णय नहीं है, अतः इनके सम्बन्धर्में अपील 
नहीं की जा सकती । इसी प्रकार वोटोंके परिणामकी घोषणा करना सभापति 
का निर्णय नहीं है और इसपर भी अपील नहीं की जा सकती । परन्तु यदि 
किसी सदस्यको वोटॉकी घोषणाके सम्बन्धमें सन्देह हो तो वह सम्मति 
विभाजनके लिए मांग पेश कर सकता है । 

२--नियमाका स्थागित करना---( 98प059८॥००॥ ०६ ((९ 
7प८५ ) जब सभा ऐसा काम करना चाहती है जो बिना नियमॉकों 
स्थगित किये नहीं हो सकते, परन्तु जो सभाके निर्धारित उपनियमोंके अथवा 
सभा संचालन सम्बन्धी मूल सिद्धान्तोंके विरुद्ध न हो तब नियमोकी स्थग्रित 
करनेके प्रस्ताव रखे जाते हैं। नियमोंकों स्थगित करनेका प्रस्ताव रखते समय 
यह स्पष्ट रूपसे बताना चाहिए कि किस कारणसे स्थगित करनेक! प्रस्ताव किया 
गया है। अधिकांशमें बिषयोंका पूर्वानुक्म ( /27077:9 ०६ 9077९55 ) 
विषयोंकी काये पद्धति ( (3577655 970८९०००९ ) अथवा सभा प्रवेश 
सम्बन्धी नियमोकी ही स्थगित करनेकी आदश्यकता पढ़ती है और इन्हींके 
सम्बन्धमें स्थगित करनेका प्रस्ताव भी आ सकता है । 

जब प्रस्ताव करना उचित हो तब एक सभासद सभापतिकों सम्बोधित कर 
कहता है “में उस नियमको स्थगित करनेका प्रस्ताव करता हूं जो अमुक प्रस्ताव 
पर विचार करनेमें वाधक होती हैं ।” इस प्रस्तावके स्वीकार हो जानेपर जिस 
प्रस्ताव पर विवार करनेके लिये यह पेश किया गया था उसपर तुरन्त हीं 
विचार किया जायगा। परन्तु यदि ऐसे स्थगित किये हुए प्रश्नपर बिचार 
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करना हो जो इस समय नियमानुसार उपस्थित न हो सकता हो ( जिसका 
समय न आया द्वो ) या ऐसे अश्नपर विचार करना हो जो अन्य समयके लिये 
स्थगित किया गया हो, तौ प्रस्तावका रूप यह होगा--“मैं अमुक नियमको 
स्थगित करने और अमुक प्रइन पर विचार करनेका प्रस्ताव करता हूं ।” जब 
प्रशनपर विचार न करके उसे स्वीकार करने भरका मतलब हो तब यह कहा 
जायगा कि “में अमुक नियमको स्थगित करके अमुक भ्रस्तावकों स्वीकार करने 
का प्रस्ताव करता हूं ।” यह सब प्रायः उस समय होता है जब किसी सदस्यकों 
सभामें सम्मिलित करना हो । 

नियम स्थगित करनेमें सम्मति गणना कई प्रकारसे होती है। स्थायी 
नियम ( 50370 07067 ) बहुमतसे निर्णय किये जाते हैं और 
व्यवस्था सम्बन्धी नियम (70]८५ ०06 57त67 ) दो तिहाई मतसे निर्णय 
किये जाते हैं। परन्तु जब स्थायी नियम व्यवस्थाका रूप धारण कर लेते हैं, 
उस दशामें उनका निर्णय भो दो तिद्वाई वोटोंसे होता है। जिस विषयके लिए 
दो तिहाई बोटोंकी आवश्यकता होती है उस विषयके लिये नियम स्थगित 
करनेके प्रस्ताव पर भी दो तिद्दाई वोटोंकी आवश्यकता होती है। जब किसी 
नियमके श्यमित करनेमें ऐसी अबध्या आ जाय कि उस नियमके द्वारा जिस 
अत्यसंख्यक् समुदायकी अधिकार रक्षा हो रही हो उसकी संख्याके बराबर 
लोग स्थगित करनेके विरोधमें हों तव कोर नियम स्थगित नहीं किया जा 
सकता । इसी प्रकार जिन नियमोंके द्वारा उन लोगोंके अधिकारोंकी रक्षा 
होती हो जो अनुपस्थित हैं, उतको भी स्थगित नहीं किया जा सकता चाहे 
इसके पक्षमें प्रायः सब या सबके सब उपस्थित सदस्य ही क्‍यों न हो जायें। 
उदाहरणाये, मान लीजिये कि किसी सभामें यह प्रस्ताव आवबे कि सभाका .वहू 
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नियम, जिसके अनुसार प्रस्तावकी सूचना एक मीटिंग पूर्व देना आवश्यक 
माना गया है, स्थगित कर दिया जाय तो यह प्रस्ताव उपस्थित जनताकी 
सर्वंसम्मतिसे भी स्वीकृत नहीं किया जा सकता क्योंकि उस नियमसे अनुपस्थित 
लोगोंके अधिकारोंकौ रक्षा होती है। कभी कभी सभाके उपनियम 
( 57 8998 ) भी स्थगित किये जा सकते हैं। ये उसी समय स्थगित 
किये जा सकते हैं जब केवल सभाका कार्य सश्ालन करनेके लिये बने हाँ उन्हें 
कोई विशेष महत्व देनेका अभिप्राय न हो । इस प्रकार जो उपनियम स्थगित 
करवाना दो उनका स्पष्ट उल्हेख होना आवश्यक होता है । 

जिस समय कोई प्रइन न छिढ़ा हुआ हो उस समय नियम स्थग्रित करनेका 
प्रस्ताव उपस्थित किया जा सकता है । यदि किसी समय कोर प्रइन छिड़ा हुआ भी 
दो परन्तु वह प्रइन हो उसी सम्बन्धका जिसको लेकर नियम स्थगित करनेकी 
बात की जाय तो भी स्थगित करनेका प्रस्ताव पेश किया जा सकता है । इसके 
साथ यदि अधिकारात्मक प्रस्ताव ( दिनके कार्यक्रम ((0706४ ० 02५) के 
अनुसार काम करनेके प्रस्तावको छोड़कर ) विषयको रोक रखनेका प्रस्ताव 
([.9५9 ०7 ४१८ ६०7८) और ऐसे प्रसंग जन्य भ्रस्ताव जो इसी प्रस्‍नसे 
उत्पन्न हुए हों, छिड़ जाय॑ तो पहले उन प्रस्तावों पर विचार किया जायया 
उसके बाद नियम स्थग्रित करनेके प्रस्ताव पर विचार किया जायगा। इसपर 
बाद विवाद नहीं किया जा सकता । न इसके सम्बन्धमें सुविधाजनक प्रस्ताव 
(5पर०४03#7 770009) उपस्थित किये जा धसकते हैं और न इसपर 
दिये गये वोटों पर पुनविचार ही किया जा सकता है। उसी मीटिंगमें उसी 
कार्यके निमिस्त नियम स्थगित करनेका अस्ताव दुबारा पेश नहीं किया जा 
सकता। परन्तु यदि से सम्मतिसे सभा उसे-दुवारा पेश करनेकी इजाजत 
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दे दे तो वद पैश भी किया जा सकता है। यदि बेठक एक बार स्थगित हो 
जाय तो दुबारा बैठक पर चाहे स्थगित बैठक उसी दिन क्यों न बैठी दो 
स्थगित करनेका प्रस्ताव दुबारा पेश किया जा सकता है । 

नियम स्थगित करनेका प्रस्ताव एक व्यर्थका शिशषचार सा ही मालूम 
होता है। इसका कार्य एक दूसरे ढज़से भी निकाडा जा सकता है. वह 
यह है कि अब कोई काय नियमोंके विपरीत करना हो तब सभाकी साधारण 
स्वीकृति लेकर वह काम किया जा सकता है। ऐसे अवसरों पर सभापतिंकों 
यह पूछ लेता चाहिये कि कोई सदस्य इस कामके करनेका विरोधी तो नहीं 
है। यदि किसीने विरोध नहीं किया तो वह उस कामको करनेकी आज्ञा दे 
सकता है । 

(३) फिसी प्रश्नपर विचार करनेमें आपति--(09]९०४०४७ ६० 
गी€ ९णाञंतेशाबा07 रण 2 तृए्ट50॥ जब सभामें कोई ऐसा 
मौलिक प्रधान प्रस्ताव उपस्थित किया जाता है ज़ो अनर्गेल (॥7८८पथ्ाए) 
द्वानिकर, कलहवर्धेक ( ०070८7४०॥५ ) हो, तब इस प्रकारकी आपत्ति 
उठायी जाती है। यदि सभापतिकों यह माठ्म हो कि जो विषय उठाया 
गया है वह सभाके उह्द स्योंसे बिलकुल भिन्न है ; तब तो वह उसे अनियमित 
( 0प7६ ०६ ०70८४ ) करार देकर तुरन्त ही उसे रोक देगा ( उस समय 
उसपर अपील हो सकेगी ) परन्तु यदि ऐसी बात ग हो और समभापतिने 
अपने अधिक्रारसे उसे न रोका दो तो उपरोक्त विषयोंके सम्बन्धमें कोई सदस्य 
उठकर कह सकता है कि “सभापति महाशय, में इस विषय पर विचार करने 
पर एतराज करता हूं ।” एतराज उठते ही सभाषति तुरन्त सभाके सामने 
यह प्रइन उपस्थित करेगा :--क््या सभा इस विषय पर विचार करेगी १” 
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अथवा “क्या इस विषय पर विचार किया जाये ।” सभापतिके इस प्रशनके 
उत्तरमें सभा जो निर्णय करेगी ; उसीके अनुसार सभामें काम किया जायगा । 

एतराज केवल मौलिक प्रधान प्रस्तावोंके विचारके सम्बन्धमें किया जा 
सकता है, परन्तु यह किया जाना चाहिए बहस शुरू होने अथवा तत्सम्बन्धी 
किसौ सुविधाजनक प्रत्तावके उपस्थित होनेके पहिले। एतराज आवेदनों 
( ?८४४४४०॥७ ) पत्र व्यवहारों ( केवल वह पत्रव्यवहार जो बड़ी सभा द्वारा 
नहीं हुआ ) और प्रस्तावोंके सम्बन्धमें किया जा सकता है। परन्तु प्रसंग जन्य 
प्रधान प्रस्तावोंके सम्बन्धमें--( उपनियमोंके संशोधन आदिके सम्बन्धरमें, जिस 
कामके लिए समितिका निर्माण किया गया था, उस कामपर दी गयी उसकी 
रिपोर्टके सम्बन्धमें ) एतराज नहीं किया जा सकता । एतराज उस समय भी 
किया जा सकता है, जब किसी अन्य व्यक्तिको वक्‍तृताधिकार प्राप्त हो गया 
हो। उसके लिये समर्थनकी आवश्यकता नहीं होती । यह प्रइन सभापति 
द्वारा भी उठाया जा सकता है । इसपर वाद विवाद नहीं हो सकता, न संशोधन 
द्वो सकता है, न कोई सुविधाजनक प्रस्ताव ( 5799 98797 70007 ) 
ही लागू हो सकता है । यदि इसके साथ अधिकारात्मक प्रस्ताव या प्रस्‍्तावके 
स्थगित करतेका प्रस्ताव आवे तो पहिले इन प्रस्तावॉपर विचार किया जायगा 
उसके बाद एतराजपर । यदि एतराजके सम्बन्धमें वोट लिये गये हों तो पक्षक 
बोटों पर तो नहीं परन्तु विपक्षके वोटॉपर पुनविचार हों सकता है। एतराज 
का अभिप्राय यह नहीं है कि विषयपर बहस रोकी जाय, वरन यह है कि वह 
विषय उस सभासे ही निकाल दिया जाय । 

(9) बिषयका विभाजन और थोड़े थोड़े भागपर क्चिर--- 


छीरांडंणः 03 वृष*्जाणा 870 ए०छतंशागधांण! एए एथा- 
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-87/20॥:--शस विषयके स्पष्टतः दो भाग हैं एक प्ररनका विभाजन और 
दूसरा थोड़े थोड़े भागपर अलग अलग विचार । यहाँपर इन दोनों भागोपर 
अलग अलग विचार करना अधिक छाभप्रद होगा। 

विषयका विभाजन--जब सभाक्ते सामने कोई ऐसा प्रस्ताव उपस्थित हो 
जिसके करे ऐसे हिस्से किये जा सकते हों जिनमेंसे प्रत्येक हिस्सा एक स्वतन्त्र 
विषय-सा हो जाय तब यदि कोई सदस्य विषयके विभाजनको मांग पेश करे तो 
उस प्रस्तावके हिस्से किये जा सकते हैं। विभाजनका जो प्रश्न उठाया जाय, 
उसमें इस बातका स्पष्ट उल्लेख रहना चाहिये कि विषयोंका विभाजन किस 
प्रकारसे किया जाय । यदि एक सदस्य द्वारा सुझाये गये विभाजन-रूप पर किसी 
संदस्यको एतराज हो तो दूसरा सदस्य उसके बताये हुए रूपको बदल कर 
अपना नया विभाजन रूप पेश कर सकता है। इन विभिन्‍न विभाजन-रूपों 
पर उसी क्रमसे विचार किया जायगा जिस ऋ्रमसे ये पेश किये गये होंगे। 
परन्तु यदि विभाजन-रूप निर्धारित करते हुए कोई सदस्य किसी विषयके पूर्व 
वताये हुए सदस्यको अपेक्षा संख्यमें अधिक हिस्से करनेका प्रस्ताव रखे तो 
पहिले इस प्रस्तावपर विचार होगा और बादमें अन्य प्रस्तावों पर। यदि 
किसी भ्रस्तावमें अनेक विषय होते हुए भी उनका समष्टीकरण एक हौ 
प्रस्तावमें ऐसे ढंगसे किया गया हो जिसके हिस्से न हो सकते हाँ तो उस 
प्रस्तावका विभाजन न किया जा सकेगा। उदाहरणार्थ, यदि कोई प्रस्ताव आवे 
जिसमें कद्दा गया हो “अमुक द्विदायतोंके साथ अमुक कार्य कमेटीके सुपु्दई 
किया जाय” तो इस प्रस्तावके टुकड़े नहीं किये जा सकते ह्वालां कि इसमें 
अनेक भिन्न भिन्न विषय हैं। कारण यह है कि यदि इसके हिस्से किये 
गये और जेसा कि नियम है, प्रत्येक हिस्सेपर अलग अलूग वोट लिये गये 
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और यदि इस प्रकार विचार करनेपर कमेटीके सुपुर्द करने वाला हिस्सा अस्वी- 
छत दो गया तो हिदायतों वाले हिस्सेका कोई अर्थ ही न रह जायगा। इसी 
प्रकार यह प्रस्ताव कि अमुक शब्द कहकर उनके स्थानपर अमुक शब्द रखे 
जाय” भी अविशाज्य है। 

जब स्व॒तन्त्र रूपसे भिन्‍न भिन्न विषयोपर मत प्रकट करने या कारये 
करनेकी बातें एक साथ द्वी एक प्रस्तावमें पेश की गयी द्वों, तब किसी एक 
एक सदस्थके अनुरोधपर भी उस प्रस्तावका विभाजन करना चाहिये। 
सदस्य इस प्रकारका अनुरोध उस अवस्थामें भी कर सकता है, जब दूसरे किसी 
व्यक्तिको वक्त ताधिकार दिया जाय जा चुका है। परन्तु यदि विषय 
हो तो चाहे जितने घुमाव-फिरावके साथ जटिल और क्लिथ भाषामें वह 
क्यों न लिखा गया हो, कोई सदस्य उसके टुकड़े करनेके लिये आग्रह नहीं 
कर सकता। हाँ, उसके लिये यह अवद्य हो सकता है कि वह आपत्तिजनक 
स्थानोंकीं दृटा देनेका प्रस्ताव पेश करे । यदि एक प्रस्ताव-मालाके स्थानपर 
दूसरी प्रस्ताव-माला रखनेका प्रस्ताव किया गया हो तो यह प्रस्ताव भी विभा- 
जित नहीं हो सकता । परन्तु इसके सम्बन्धर्म यह प्रस्ताव अकश्य उपस्थित 
किया जा सकता है कि अमुक भाग निकाछ डाला जाय । परन्तु अमुक स्थान 
को निकाल डालनेका यह प्रस्ताव भी उसी समय तक आ सकता है; जबतक 
कि वह दूसरेकी स्थान पूर्तिके लिये वोटों द्वारा स्वीकृत न किया जा चुका दो । 
स्वीकृत हो जानेके बाद उसे निकाल डालनेका अस्ताव भी न आ सकेगा । 
जब किसी कमेटीकी ओरसे अनेक विषयोंपर भिन्न भिन्न श्रस्ताव आये हाँ तब 
केवल एक प्रस्ताव करके सब विषयोंके प्रस्तावोंकों स्वीकृत किया जा सकता 
है बरातें कि कोई सदस्य इसपर एतराज न करे । परन्तु यदि किसी 
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एक विघयपर किये गये कमेटीके प्रस्तावपर किसीझोी एतराज हो तो उस 
विषयपर अलगसे वोट लेनेके बाद अन्य विषय, जिनपर किसीको कोई एतराज 
नहीं है; एक प्रस्ताव द्वारा ही स्वीकृत किये जा सकते हैं । 

विषय विभाजन सम्बन्धी प्रस्ताव प्रधान प्रस्ताव और संशोधनों पर ही 
उठ सकते हैं। अनिश्चित समयके लिये स्थगित कर देनेके प्रस्तावके अतिरिक्त 
ये प्रस्ताव अन्य किसी भ्रस्तावकों रोक कर पेश नहीं किये जा सकते। और 
अधिकारात्मक प्रस्ताव, प्रसंग जन्य प्रस्ताव तथा संशोधन और अनिश्चित समय॑ 
के लिए. स्थगित करनेके सन्बन्धके प्रस्तावोँंको छोड़कर अन्य उपप्रस्ताव 
इसे दाबकर पहिले पेश हो सकते हैं । इनका संशोधन हो सकता है, परन्तु अन्य 
सुविधा-जनक प्रस्ताव इनपर नहीं लगाये जा सकते । इनपर वाद विवाद भी नहीँ 
दो सकता । ये किसी ऐसे समय, जब विभाज्य प्रइन या अनिश्चित समयके लिए 
स्थगित करनेके प्रइन छिड़े हों, छेड़े जा सकते हैं, चाहे उस प्रइ्वपर विचार 
करनेको रोकनेके प्रस्ताव को आज्ञा भी दी जा चुकी हो । परन्तु यह अच्छा 
होता है. कि विषय छिड़ते ही यदि वह विभाजन योग्य है तो उसके विभाजन 
का प्रस्ताव कर दिया जाय । इस प्रस्तावपर आमतौरसे वोट नहीं लिये जाते । 
उपस्थित सदस्योकी साधारण सम्मति से ही इसका निर्णय किया जाता है। 
परन्तु यदि कोई सदस्य इस प्रकार काम करनेपर एतराज करे तो नियमानुसार 
इस प्रश्नपर भी वोट ले लेना चाहिए । 

थोड़े थोड़े भागपर विचार--जब एक ही विषय पर किये गये अनेक 
प्रस्तावोंकी एक प्रस्तावमाला, अथवा भिन्न भिन्न भागोंसे संयुक्त उपनियर्मोंका 
एक पूरा अंश जिसमें सब भाग एक दूसरेसे सम्बन्ध रखते हाँ, विचारार्थ 
उपस्थित किये गये द्वों, तब इन भ्रस्तावोंका विभाजन नहीं हो सकता। कारण 
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यह है कि यदि इनमेंसे किसी एक भागपर विचार किया जा चुका हो और 
फिर पीछ वाले भागपर विचार करते समय पूर्व वाले भागमें फिर रद्ोबदल 
करनेकी आवश्यकता समर पड़े तो उस भागवाले वोटोंपर पद्विले पुनविचार 
करना पड़ेगा तब कहीं उसमें रहोबदल हो पायेगा और उपनियर्मोंके सम्बन्ध 
में तो और भी कठिनाई होगी क्योंकि उपनियम तो स्वीक्षत होते ही लागू 
हो जाते हैँ और आगेवाले भा्गोंपर विचार करते समय पूवेवाले मार्गोर्मे ख्रीकृत 
नियमोंका प्रभाव पढ़ेगा । परन्तु अन्य अवसरोंपर जब ऐसे विषय उपस्थित 
हों, जिनके कई भाग हों तो अच्छा यही होता है कि प्रत्येक भागपर अलग 
अलग विचार किया जाय । परन्तु यदि सभा समष्टि रूपसे सब भागोंपर एक 
साथ ही विचार करनेकी इच्छा प्रकट करे तो एक साथ भी विचार किया जा 
सकता है । यदि सभापति थोड़े थोड़ें भागपर विचार करना भूल जाय तौ कोई 
सदस्य उठकर कह सकता है कि थोड़े थोड़े भागपर विचार किया जाय । 
जहांपर किसी जटिल रिपोर्ट, उपनियमोंके समूह, अथवा भ्रस्तावोंमें समूह 
आदि ऐसे विषर्योपर विचार करना हो जिनके द्विस्से न हो सकते हो; वहाँ 
निम्नलिखित ढंगसे काम किया जाता है--जिस सदस्य या मंत्रीको रिपोर्ट 
आदि पेश करनी हो वह मन्त्री वक्‍तृताधिकार प्राप्त करनेके बाद खड़ा दोकर 
कहता है कि अमुक कमेटीने अमुक रिपोर्ट पेश की है, अथवा यह कि 
कमेटी सिफारिश करती है कि अमुक प्रस्ताव स्वीकार किया जाय ।” इतना 
कहकर वह रिपोर्ट या प्रस्ताव पढ़कर सुनाता है और इसके बाद प्रस्ताव करता 
है कि वह स्वीकार हो । यदि वह स्वीकार करनेका अस्ताव करना भूल जाय 
तो सभापति उसे याद दिला सकता है अथवा अपने आप भी प्रज्न उप- 
स्थित कर सकता हैं कि वह प्रस्ताव स्वीकृत किया जाय। इसके 
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धाद एक एक परेग्राफ ( एक एक अंश ) करके उस रिपोर्ट या प्रस्तावपर 
विचार किया जाता है। पहिले एक पररेग्राफ पढ़ा जाता है। इसके 
बाद सभापति प्रझ् करता है कि इसपर कोई संशोधन है १” इसपर 
जो संशोधन आते हैं उनपर वाद विवाद होता है। अन्तमें जब एक 
पैरेआफके सब संशोधनों पर विचार हो चुकता है. तब आगेवाले परैप्राफके 
सम्बन्ध विचार होता है । उस समय सभापति कह्दता हे कि “चूंकि इस 
पैरेआफके सम्बन्धर्मे अब कोई संशोधन शेष नहीं रह गये अतः अब दूसरे 
पेरेप्राफ पर विचार होगा / और फिर वही किया दोहरायी जाती है। इस 
प्रकार जब॒ तक सब पेरेग्राफ समाप्त नहीं हो जाते तब तक उनपर अलग 
अलग विचार द्वोता है । परन्तु वे पैरेआफ केवल संशोधन करके छोड़ 
दिये जाते हैं स्वीकृत नहीं किये जाते । जब सब पैरेआफों पर 
सन्तीष जनक संशोधन दो जाते हैं तब सब प्रस्ताव या रिपोर्ट आदिको 
एक साथ स्वीकृत करनेका प्रस्ताव उपस्थित किया जाता है। इस 
प्रस्तावके बाद उसपर फिर संशोधन और वाद-विवाद होता है। 
कोई नये अंश बढ़ाये जा सकते हैं। कोई विशेष अंश बदले या निकाले 
जा सकते हैं; और जब सब प्रकारसे विचार हो चुकता है, तब समस्त 
प्रस्तावको एक साथ स्वीकार करनेके सम्बन्धमें वोट लिये जाते है ; और 
बहुमतके अनुसार निर्णय किया जाता है। यह परिपाटी एसेम्बी आदियें 
कानून पास करानेके समय विशेष झूपसे बरती जाती है। संशोधनमें 
पैरेप्राफकी संख्याके सम्बन्धर्मे संशोधन नहीं किये जाते। क्योंकि अन्यान्य 
संशोधनोंके आधारपर पेरेग्राफोंकी संख्या मंत्री या क्लर्क स्वयं घटा बढ़ा 
सकता है। 
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(५) सभाका विभाजन तथा सम्मति गणना सम्बन्धी अन्य 
अ्रस्ताव--9ए50॥ ० 06 ब556॥ 7 दावे ठील जातांणा 
72]80782 ६४० ४०४7) कभी कभी सभाओँमें ऐसी अवस्था आ जाती 
है जब किसी विशेष सदस्यकों यह शक हो जाता है कि वोट गिननेमें सभा- 
पति अथवा अन्य व्यक्तिने जिसने वोट गिने हैं, गलती की है, ऐसी अवस्था 
में समा-विभाजन सम्बन्धी प्रस्ताव लाया जा सकता है। जब किसी प्रस्नपर 
सम्मति लेनेके लिये सभापतिने अदिश दे दिया हो, मत गणना भी हो चुकौ 
हो और पक्ष विपक्षक बोटोंकी संख्या बतायी भी जा चुकी दो परन्तु सभा- 
पतिने मूल प्रशनको स्वीकृत या अस्वीकृत घोषित न कर दिया हो, तब यह 
प्रस्ताव उपस्थित किया जा सकता है। इसके लिये यह आवश्यक नहीं है 
कि सभापतिसे पहिले वक्‍तृताधिकार प्राप्त कर लिया जाय। परन्तु यह 
अवश्य है कि इसे उस समय पेश करना चाहिये जब कि दूसरा कोई प्रस्ताव 
सामने न आ गया हो। प्रस्ताव पेश करनेके लिए सभासदको उठकर “में 
सभा विभाजनकी मांग पेश करता हूं” अथवा केवछ “सभा विभाजन” कहना 
पड़ता है। इसके बाद इसपर कार्यवाही की जाती है। इसके सम्बन्धमें 
समर्थनकी आवश्यकता नहीं होती और न इसपर विवाद किया जा सकता है 
ने संशोधन । इसपर अन्य सुविधाजनक अस्ताव भी लाग नहीं हो होते । 

विभाजनको कई प्रणालियां हैँ। कभी पक्ष विपक्षमें मत रखनेवाले 
ध्यक्तियोंके हाथ उठवाकर, कभी कागजमें लिखवा कर, कभी खड़ा करके और 
कभी अलग अलग बेठा करके भी यह गणना की जाती है। पत्येक सभासद 
को यह अधिकार रहता है कि वह सभा विभाजनकी मांग पेश 
कर सके । परन्तु सभापतिको यह देखना पढ़ता है कि इस अधिकारका 

५१० 
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दुरुपयोग तो नहीं हो रहा । कभी कभी कुछ सभासद ख्वामस्वा तह 
करनेके लिये हो विभाजनकी मांग पेश करते हैं । ऐसी अवस्थामें सभापति 
को उसे तुरन्त रौक देना चाहिए । वास्तव विभाजनकी मांग उसी समय 
उचित मानी जाती है; जब पक्ष विपक्षके मत दाताओंँकी संख्या प्रायः समान 
दो! जब दोनोंका अन्तर स्पष्ट द्वों तब उसकी मांय पेश करना अनु- 
चित है और सभापति ऐसी अवस्थामें उस अधिकारसे क्रिसी सदस्यको 
वंचित कर सकता है। विभाजनके समय किस प्रणालीसे काम लिया जाय 
इसका निर्णय या तो सभापति स्वयं कर सकता है या योही सभासदोंसे पूछकर 
कर सकता है। जब मत लिखकर मांगे गये हों तब ज्योही सभापतिकों 
यह प्रतीत हो कि सब लोगोंने अपने मत लिखकर दे दिये ल्यॉही वह 
पूछगा कि क्‍या सबने वोट दे दिये। यदि कोई उत्तर न मिलेगा तो वह 
घोषित करेगा कि सबने वोट दे दिये अब ये बन्द किये जाते हैं और गिनने 
बालेझो गिननेका आदेश देगा । यदि बीचमें ही कोई सदस्य बोट लेना 
बन्द करनेका प्रस्ताव करेंगे तो सभापति उस समय तक जब तक कि वह 
यह देख न ले कि प्रायः सब लोगोंने वोट दे दिये हैं, उस ग्रस्तावकों पेश 
न होने देगा । इसके बाद उस प्रस्ताव पर विचार होगा और उसका निर्णय 
दो तिहाई वोटोंसे होगा । यदि मत लेखन समाप्त हो जानेके बाद कोई 
नये सदस्य आवें और यह हितकर समझा जाय कि फिर मत लेखन आरम्भ 
क्रिया जाय तो सभाके बहुमतसे हो सकता है। इनमेंसे किसी प्रस्ताव पर 
वाद-विवाद नहीं किया जा सकता । 

(६) नामजदगी सम्बन्धी प्स्ताव--( क्राणाणा5 4ॉग्तंगड 
$0 ॥०॥7४६४७05 )-यदि किसी सभामें सामज़दगोके सम्बन्धमें कोई 
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नियम या उपनियम न बना हो, और सभाने कोई अन्य उपाय स्वीकार न॑ 
किया हो तो कोई सदस्य उठकर किसी स्थानकी पूर्तिके लिये की जानेवाली 
नामज़दगीके सम्बन्धमें यह प्रस्ताव कर सकता है कि उसकौ नामज़दगी अमुक 
रौतिसे की जाय । यदि निर्वाचन द्वो रहा हो तो इस प्रकारका श्रस्ताव 
प्रसज्ञ जन्य प्रस्ताव माना जायगा और यदि निर्वाचन छिड़ा हुआ विषय न 
हो प्रसन्न जन्य प्रधान प्रस्ताव माना जायगा । इस पर विवाद नहीं किया जा 
सकता । और जब यह केवल प्रसंग जन्य प्रस्तावके रुपमें रहता है तब 
संशोधनके अतिरिक्त अन्य कोई सुविधाजनक प्रस्ताव भी इस सम्बन्धमें नहीं हो 
सकते । अधिकारात्मक प्रस्ताव इससे पहिले पेश किये जा सकते हैँ । इस 
प्रस्तावके अनुसार कहा जा सकता है कि नामज़दगी सभापतिक्रे द्वारा की 
जाय, सभाके द्वारा की जाय, या इसके लिये एक कमेटी निर्माण की जाय और 
उसके द्वारा नामज़दगी की जाय अथवा लिख करके यथा पत्र व्यवद्ास्से नाम- 
ज़दगी की जाय । 

इस प्रकारसे जब किसी स्थानके लिए कोई एक नाम पेश किया जाय तो 
सभापति सभासे पूछेगा कि कया उक्त स्थानके लिए अन्य कोई व्यक्ति नाम- 
ज़द किया जाता है । यदि अन्य नाम न आवबे तो नामज़दगी बन्द कर दी 
जाती है। बड़ी सभाओमें तो नामज़दगी रोकनेके लिए स्वतन्त्र रुपसे 
प्रस्ताव लाया जाता है। परन्तु इसके लिये भी यह ध्यान रखना चाहिए कि 
यह प्रस्ताव उस समय लाया जाय जब सभासदोंको अपने अपने उम्मेदवार 
नामज़द करनेका यथेट्टर अवसर मिल चुका हो अन्यथा ये प्रस्ताव अनियमित 
माने जायंगे। नामज़दगी बन्द करनेका यह प्रसन्न जन्य ( नामज़दगी और निर्वा- 
चनके प्रसहसे उत्पन्न होनेवाला ) प्रधान प्रस्ताव है । इसपर वाद विवाद 
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नहीं किया जा सकता। संशोधन भी केवल समयके सम्बन्धमें हो सकता 
है । अन्य कोई सुविधा जनक प्रस्ताव इस सम्बन्धर्में नहीं हो सकते। अधि- 
कारात्मक प्रस्ताव इससे पहिले पेश किये जा सकते हैं । उनकी स्वीकृतिके 
लिए दो तिद्दाई वोटोॉंकी आवश्यकता होती है क्योंकि इससे सभासदोंके 
अधिकारॉपर आघात होता है । 

एक बार बन्द करनेके बाद यदि किसी कारणसे फिर नामजदगी खोलने 
की आवश्यकता प्रतीत हो तो बहुमतके निर्णयसे वह हो सकता है। पुनः 
खोलनेके प्रस्ताव पर वाद विवाद नहीं किया जा सकता यह भी समयके 
सम्बन्धर्मं ही संशोधित किया जा सकता है, और कोई सुविधा जनक प्रस्ताव 
इस सम्बन्धमें नहीं हो सकते । अधिकारात्मक प्रस्ताव इससे पहिले पेश हो 
सकते हैं । 

(७) सभाके कार्योसे उत्तत् होनेवाले अनुरोध --( [२८०१ ७८७७ 
€/0णांव9 0५६ रण पर छिपञ्नंवट55 छत ॥6 255९८7777 ) 
सभाओमें कभी कभी ऐसे प्रसन्न आते हैं जब सभासदोंको किसी विषय 
की सूचनाकी आवश्यकता पढ़ जाती है अथवा काम करने या करवानेकी 
आवश्यकता पड़ जाती है जिसके लिये उन्हें सभामें कुछ प्रार्थनाएं या अनुरोध 
करने पड़ते हैं। ऐसे अवसर अधिकांशमें निम्नलिखित श्रेणियॉमें विभाजित 
किये जा सकते हैं :--(क) सभा विधान सम्बन्धी प्रश्न (खो) किसी सुचनाके 
लिए प्रार्थना (ग) प्रस्ताव वापस लेनेकी अनुमति (घ) कागजातका पठन 
(छ) कार्यसे विरत रहनेकी अनुमति (च) अन्य किसी अधिकारके लिए 
प्राथना । अब नीचे इनमेंसे प्रत्येक श्रेणीके प्रश्न पर पृथक पृथक विचार किया 
ज़ायगा । 
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(क) सभा-विधान सम्बन्धी प्रश्न--यह प्रश्न उस समय उपस्थित 
होता है, जब कोई सदस्य अधिकारका प्रश्न उठाना चाहता है, परन्तु उसे इस 
बातमें सन्देह मालूम दोता है कि उस अवसरपर ठीक ढंगसे वह श्रश्न उठाया 
जा सकता है या नहीं अथवा यदि वह यह चाहता हो कि सभा उस विषयपर 
जो कमेटीके पास है तुरन्त कार्य करे परन्तु यह न जानता हो कि उसपर काम' 
केसे करवाया जा सकता है तो इन दोनों या ऐसी ही अन्य अवस्थाओंमें वह 
सभाविधान सम्बन्धी प्रश्न उपस्थित कर सकता है । इसके लिये उसे वक्‍्तृता- 
धिकार प्राप्त करनेकी आवश्यकता नहीं है। वह तुरन्त खड़ा होकर कह सकता 
है--“समभापति महोदय, में विधान सम्बन्धी प्रश्न पूछना चाहता हूं ।” यह प्रश्न 
जब उसी विषयपर किया जाता है, जिसपर तुरन्त ध्यान देनेकी आवश्यकता 
है, तब यह दूसरे सदस्यके वक्‍तृताधिकार प्राप्त कर लेनेपप भी और उसके 
भाषणके बीचमें भी किया जा सकता है | परन्तु यदि कोई सदस्य इस अधि- 
कारके बलपर किसी वक्ताकों बार बार टोकता हो तो इसकी अनुमति उतनी ही 
बार मिलनी चाहिए जितनी बार प्रश्नकर्ताकी अधिकार रक्षाके लिए आवश्यक 
हो। जब प्रश्नकर्ता अपना प्रश्न पूछ चुके तब सभापतिको यद्द देखना पढ़ता 
है' कि उस प्रइनका उत्तर उस समयके वक्ताके माषणके बीचमें ही देना उचित 
है या बादमें और उसीके अनुसार यह काम करता है । यद्यपि सभापतिका 
यह कतव्य नहीं है कि सभा सम्बन्धी सब विधानोंका वह उत्तर दे तथापि जो 
प्रघनन उस समय छिढ़ा हुआ हो उसके सम्बन्धवाले विधानोंका उत्तर उसे अवश्य 
देना चाहिये । सभापतिसे यह आशा की जाती है कि वद विधान सम्बन्धी 
बातें अन्य सदस्योकी अपेक्षा अधिक जानता है। अधिकारात्मक प्रस्ताव, यदि 
के उस समय पेश किये जा सकते हों तो, इसके पहिले विचार योग्य होते 
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हैं। इनपर वाद विवाद या संशोधन नहीं किया जा सकता न कोई छुविधा- 
जनक प्रस्ताव लगाया जा सकता है । 

( ख ) किसी सूचनाके लिये प्राथना-यहदद प्रार्थना उस समयकी 
जा सकती है जब इसका सम्बन्ध उस समय छिड़े हुए विषयसे हो और इस 
पर उसी प्रकार कार्यवाही कौ जाती है, तथा इसके अधिकार भी वे ही हैं जो 
सभा विधान सम्बन्धी प्रइुनके हैं। यह प्रार्थना दो प्रकारकी होती है। एक 
तो सीधे सभापतिसे उत्तर पानेकी आशासे की जाने वाली और दूसरों 
वक्तासे उत्तर पानेकी आशासे कौ जानेवाली। जब सभापतिसे उत्तर 
पानेकी आशा हो तब प्रार्थना करनेवाला खड़ा होकर कहेगा,--सभापति 
महोदय में अमुक विषयकी सूचना चाहता हूं” अथवा में. सूचना 
सम्बन्धी मांग पेश करता हूं। इसके बाद सभापति उससे सूचना 
का विषय पूकेग[। इस सम्बन्ध वह सभा विधान सम्बन्धी प्रश्नके 
समान ही कार्यवाही करेगा। परन्तु जब प्रार्थना वक्तासे उत्तर पानेकी आशासे 
को जाती है, तब ग्रार्थी उठकर कहता है, सभापति मद्दोदय, में वक्ता मद्दाशय 
से एक प्रइन करना चाहता हूं” इसपर सभापति वक्तासे पूछेगा कि क्‍या वह 
बीचमें इस प्रकार टोके जानेकी स्वीकृति देता है और उसकी स्वीकृति मिल 
जानेपर प्रार्थीसे प्रश्न करनेके लिए कहता है । उस समय फिर प्राथी सभा- 
पतिको ही सन्बोधित करके कहेगा ( क्योंकि समाके समय सदस्योंमें आपसमें 
बात चीत नहीं हो सकती ) “सभापति मद्दोदय में वक्तासे यह पूछता हूं. कि 
0 ( जो भ्रइ्न पूछना हो उसका उछख )” और इसका उत्तर देते हुए 
वक्ता भी सभापतिकों सम्बोधित करके द्वी उत्तर देगा । इस प्रकारके प्रस्नोत्तर 
में जो समय लगेगा वह वक्ताकों दिये गये बोलनेके समयसे काद लिया जायगा। 
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(ग ) प्रस्ताव वापस लेने या संशोधन करनेकी अनुमति -- 
कभी कभी ऐसे प्रसंग आते हैं जब प्रस्तावक अपना प्रस्ताव वापस छे. 
लेना चाहता है या उसमें संशोधन करना चाहता है। इस श्रकारके 
प्रसंग. यदि उस समय आवें जब कि सभापति द्वारा वह प्रस्ताव 
सभाके सामने विचारार्थ छेड़ न दिया गया हो तब तो प्रस्तावक बिना 
किसी प्रार्थनके उसे वापस ले सकता या उसका संशोधन कर सकता है । 
परन्तु थदि सभापतिने उसे विचारा्थ सभाके सामने उपस्थित कर दिया हो तो 
उसपर सभाका अधिकार दौ जाता है और प्रस्तावक अपने आप कोई परिवितंन 
नहीं कर सकता । उस समय उसे सभाकी अनुमति लेनी पड़ती है । उसी समय 
इस प्रकारकी प्रार्थना करनी पड़ती है । उस अवस्थामें प्रस्तावककी प्रार्थना सुन 
कर सभापति यह पूछता है कि प्रस्ताव वापस ले लेने अथवा उसके संशोधन 
करनेमें किसीको आपत्ति तो नहीं है । यदि किसीने आपत्ति न की तब तो 
सभापति तुरन्त यह घोषित कर देता है कि प्रस्ताव वापस हो गया या उसमें 
अमुक संशोधन कर दिया गया। परन्तु यदि किसीने आपत्ति की तो उसे 
बाकायदा सभाके सामने यह प्रइन विचारा्थ उपस्थित करना पड़ता है और बहु- 
मतके निर्णयके अनुसार कार्य करना पड़ता है। यदि किसी समय प्रस्तावकके 
सामने किसी अन्य सदस्यकी ओरसे कोई संशोधन आया द्वो जिसे वह प्रस्तावक 
पसन्द करता हो तो वद्द उसी समय उठकर कद्द सकता है कि में इस संशोधन 
को स्वीकार करता हूं और यदि सभा उस कथनपर एतराज करे तो सभापति 
को इसे सभाके सामने विचाराथ उपस्थित करना पढ़ता है। इस प्रकारका 
संशोधन प्राय: सबे सम्मतिसे हो स्वीकार किया जा सकता है। प्रस्ताव वापस 
लेनेकी प्रार्थना मूल प्रस्ताव पर बोद लेनेके पहिले तक की जा सकती है । चाहे 
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उसमें संशीधन आदि भी क्यों न दो चुके हों। इसके समर्थनकी आवश्यकता 
नहीं हौती । जब वापस लेनेकी प्रार्थना प्रस्तावकके अतिरिक्त किसी अन्य 
सदस्य द्वारा की जाती है, तब भी उसके समर्थनकी आवश्यकता नहीं ह्ोती। 
यह प्रार्थना उस समय की जाती है जब प्रसंग जन्य और सुविधाजनक प्रस्ताव 
छिड़े हुए दों और इसकी स्वीकृति मिल जानेपर सूल प्रस्ताव वापस होनेके 
साथ ही साथ उपरोक्त सम्बन्धित प्रस्ताव भी गिर जाते हैं। इनके पहिले 
अधिकारात्मकप्र स्ताव पेश किये जा सकते हैं, परन्तु इनका न तो संशोधन हो 
सकता है और न इनपर सुविधाजनकप्रस्ताव लाये जा सकते हैँ । इनपर बहस 
भी नहीं होती, उस अवस्थामें जब पुनवियारका प्रस्ताव दोहराया (८४७ ) 
न जा सकता हो तब वह पुनविचारकत प्रस्ताव सत्र सम्मतिके बिना वापस 
नहीं लिया जा सकता । प्रस्ताव वापस हो जानेके अथे यह मान लेना है कि 
वह प्रस्ताव सभाके सामने पेश द्वी नहीं हुआ । 

( घ ) कागजातका पाठ--सभाक्री कार्यवाही कभी कभी ऐसे 
प्रसंग आते हैँ जब वक्ताकों अपने भाषणके बीचमें भाषणकी उपयोगिता बढ़ाने 
के लिये किसी पत्र या पुस्तकसे कुछ अंश पढ़ने पड़ते हैं। यद्द काये. साधा- 
रणतः ऐसे हो दो जाता है। परन्तु यदि कोई सदस्य इस प्रकारके पाठ पर 
आपत्ति करे तो बिना समाकी आज्ञाके उनका पाठ नहीं किया जा सकता । इस 
प्रकारकी आज्ञा प्राप्त करनेके लिए प्राथना या भ्रस्ताव करना पढ़ता है जिनपर 
उपरोक्त विधिसे विचार किया जाता है। इन भ्रज्नों और प्रस्तावोपर अधि- 
कारात्मक प्रस्तावोंकी तरजीह दी जाती है, इन पर बहस नहीं की जा सकती, 
न संशोधन किया जा सकत है,और न सुविधाजनकप्रस्ताव द्वी छागू होते हैं। 

साधारणतः जो पत्र सभाके सामने पेश कर दिये जाते हैं, उनको एक 
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बार पढ़नेका सब सदस्वॉँकों अधिकार होता है और यदि उनपर संज्ञोधन हों 
अथवा वादविवाद द्वो तो वोट देनेके पहिले उन्हें दुबारा पढ़नेका अधिकार भी 
द्वोता है । यदि किसी समय कोई सदस्य केवल जानकारीके लिए इन पत्नाँकों 
पढ़नेकी प्रार्थना करे तो, यदि कोई सदस्य इस प्राथनापर आपत्ति न करे तो) 
समापति उन्हें दुबारा पढ़नेकी आज्ञा दे सकता है। परन्तु बिना सभाकी आज्ञा 
( उपरोक्त अवस्थाको छोड़कर ) सभासदोंकी सभाके कागजातकों पढ़नेका 
अधिकार नहीं होता । जिस पत्र-व्यवहारपर विचार हो रहा है, वह जिस समय 
पढ़ा गया हो, उस समय थदि कोई सदस्य अनुपस्थित हो--चाहे वह सभाके 
कामसे ही कहीं गया हो--तो भी वह इस बातपर आग्रह नहीं कर सकता कि 
वह पत्र फिर पढ़ा जाय । हर द्वालतमें एक सदस्थकी सुविधाकौ अपेक्षा सभाकौ 
सुविधाका अधिक ध्यान रखना चाहिए । 

(७) कतंब्यसे विरत होनेकी अनुमति--इस प्रकारकी प्रार्थना 
उस समय की जाती है, जब कोई सदस्य सभा द्वारा दिये गये किसी कामकों 
करनेमें अपनी असमर्थता प्रकट करता है। जब किसी सदस्वको किसी पदका 
भार दिया गया हो अथवा किसी समितिका सदस्य नियुक्त किया गया हो और 
वह उस पद या सदस्वताके कार्योंका सवालन करनेकों तेयार न हो तो उसे 
निर्वाचनके समय ही तुरन्त अपना नाम वापस ले लेना चाहिए । परन्तु यदि 
उसकी अनुत्थितिमें निर्वाचन दो चुका हो तो ज्योंद्दी उसे इस बातकी सूचना 
मिले, त्योंही लिखित या मौखिक रूपसे मन्त्री या सभापतिको सूचित कर देना 
जाहिए कि वह उस पद या सदस्यताकों स्वीकार नहीं कर सकता | जबतक 
किसी सभामें विशेष रूपसे ऐसे नियम-उपनियम न हों, तंबतक साधारण अब- 
स्थार्मे किसी सदस्यको पद प्रहण करनेके लिए वाध्य नहीं किया जा सकता । 
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परन्तु जब निर्वाचनके बाद या उसकी सूचना पानेके बाद तुरन्त ही सभासद 
इन्कार नहीं करता और मौन रहकर अपनी स्वीकृति-सी दे देता है, तब बह 
वाध्य हो जाता है कि कमसे कम उस समयतक वह उस पदपर काम करे; 
जबतक उसका इस्तीफा स्वीकार करनेका उपयुक्त अवसर न आ जाय । यदि 
कोई मन्त्री अपने पदसे इस्तीफा दे दे तो इस्तीफा दे देनेके साथ ही वह पदके 
दायित्वसे मुक्त नहीं हो सकता । उसे इस्तीफा स्वीकार होनेतक या कमसे कम 
स्वरीकृतिके लिए जितना समय लगना चाहिए, उतना समय दे चुकनेतक उस 
दायित्वको सभालना पढ़ेगा । इस्तीफा स्वीकार न करना साधारणतः अच्छा नहीं 
द्ोता। जिस प्रकार सभासदकी यह अधिकार नहीं होता कि वह अपने पदपर 
जबतक चाहे रहे, उसी प्रकार सभाक्रो भी यह अधिकार नहीं होता कि वह 
अनिच्छुक व्यक्तियोपर किसी पदका भार डाले। निर्वाचनके समय ही 
उपस्थित होनेकी अवस्थामें तो सभासदके अस्वीकार करनेपर उस स्थानपर अन्य 
सदस्यका निर्वाचन इस प्रकार हो जायगा, जैसे उस पदपर और किसीका निर्वा- 
चन हुआ ही न था । परन्तु अनुपस्थित होनेपर इस्तीफा पेश द्वोगा और उसपर 
विधिवत्‌ विचार किया जायगा । और उसके स्वीकार हो जानेपर रिक्त स्थानकी 
पूर्ति उस सभाके नियमोपनियमके अनुसार कौ जायगी । इस ग्रइनपर बहस हो 
सकती है, और इसपर सुविधाजनक प्रस्ताव भी लाये जा सकते हैं। इसपर 
अधिकारात्मक और अन्य प्रसंगजन्य प्रस्तावॉँको तरजीह दो जा सकती है । 
(च) अन्य अधिकारोंके लिए प्रारथना--जब किसी सदस्यको 
अपने किसी अधिकारकी रक्षाके लिए कोई प्रार्थना करनी द्ोती है, तब वह 
अपने स्थानपर खड़ा होकर सभापतिकों सम्बोधन करता है; और जब सभापति 
उसकी ओर देखता है, तब वह अपनी प्रार्थना कह सुनाता है। इस प्रार्थनाके 
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लिए किसी ऐसे समय खड़ा हुआ जा सकता है, जब एक वक्ताने अपना भाषण 
समाप्त कर दिया हो। इसके बाद यदि दूसरे वक्ताको वकतृताधिकार प्राप्त भी 
दो गया द्वो तो भी, यदि प्रार्थनाकर्ता पहिलेसे खड़ा द्वो, तो उसे अपनी प्रार्थना 
करनेका अवसर दिया जायगा। किसीके भाषणके बीचम्में प्रश्नकर्त्ता उस समयतक 
नहीं बोल सकता, जबतक उसे यह निश्चित न हो जाय कि उसका प्रश्न इतना 
महत्वपूर्ण है कि बौचमें किया जा सकता है। साधारणतः ये प्रश्न आपसमें 
तियमकी पाबन्दी किये बिना ही प्रायः सर्वसम्मतिसे तय कर लिये जाते हैं, 
परन्तु यदि कोई एतराज करे तो इनपर वोट भी लिये जा सकते हैं । इनके 
सम्बन्धर्में बहस तो नहीं की जा सकती, परन्तु आवश्यकता पड़नेपर विवरण 
मांगा और दिया जा सकता है। इन प्रइनोंके सम्बन्धर्में यह ध्यान रखना 
चाहिए कि इनसे सभाकी कार्यवाहीमें वाधा पड़ती है। अतः उतना ही स्षमय 
दिया जाना चाहिए, जितना न्यायके लिए आवश्यक हो । 


अधिकारात्मक प्रस्ताव 

अधिकारात्मक प्रस्ताव यद्यपि छिड़े हुए विषयसे सम्बन्ध नहीं रखते, 
तथापि इतने महत्वके होते हैं कि चाहे जो प्र छिड़ा हो, सबको रोककर 
इनपर विचार किया जाता है । अपनी इस मद्दत्ताके कारण वे ऐसे हैं कि साधा- 
रणतः उनपर न वादविवाद ही हो सकता है, न उनके सम्बन्धमें कोई सुविधा- 
जनक प्रस्ताव ही उपस्थित किया जा सकता है । परन्तु जब स्थगित करनेका 
समय निर्धारित करने (0 (5 96 76 ६0 शागरी) 40 80390770) 
अथवा विश्राम लेने (0 9:८ ४ 7८८८५७) का प्रस्ताव छिड़ा हुआ हो, तब 
इन दोनों प्रस्तावोॉपर संशोधनके प्रस्ताव आ सकते हैं । इसी प्रकार जब सभाने 
कार्यक्रम (07067 ० (॥९ 07ए) या अधिकारके प्रश्न (१७९५४०॥ 
776४८) पर विचार करना वस्तुतः आरम्भ कर दिया हो, तब इन 
प्रस्तावोंके सम्बन्धमें संशोधन और वादविवाद उसी प्रकार हो सकता है, जिस 
भ्रकार प्रधान प्रस्तावोंपर । 
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इस कोटिके प्रस्तावोंमें (१) सभा जिस समयके लिए स्थगित की जाव 
उस सम्रयको निर्धारित करने, (२) सभाको स्थगित करने, (३) विश्वाम्र प्रहण 
करने, (४) अधिकारका प्रइन उपस्थित करने और (५) कार्यकमके अनुसार काम 
करनेके प्रस्ताव आते हैं । ये प्रस्ताव जिस करमसे यहां रखे गये हैं, उसी कमसे 
वे एक-दूसरेसे पहिले विचारणीय होते हैं । अब नीचे इन्हीं प्रस्तावॉपर अलग- 
अलग विचार किया जायगा । 

(?) जिस समयके लिए सभा स्थागिव की जाय, उच् समयको 
निधारति करना-.80 [5 06 शा ६0 छएाी प्र 355९7 
४]५ ७॥०/] ०४0]०0४7) यह प्रस्ताव उसी समय अधिकारात्मक भ्रस्ताव माना 
जाता है, जब सभाके सामने कोई प्रइन छिड़ा हुआ हो और साथ द्वी सभा 
ऐसी दो, जिसने उस दिन या उसके दूसरे दिन दूसरी बेठक करनेका प्रबन्ध 
न किया हो । स्थगित करनेका समय सभाकी दूसरी बैठकसे आगेका नहीं हो 
सकता । यदि यह प्रस्ताव उस सभामें पेश किया जाय, जिसने उस दिन या 
उसके दूसरे दिन अपनी बेठक करनेका श्रबन्ध कर लिया द्वो अथवा जिसमें 
कोई अन्य प्रइन न छिढ़ा द्वो तो यद्द प्रस्ताव प्रधान प्रस्ताव दो जाता है और 
इसपर संशौधन, वादविवाद आदि उसी पग्रकार द्वौ सकते हैं, जिस भअ्रकार 


प्रधान प्रस्ताओोंमें । 
यह प्रस्ताव अन्य सब प्रस्तावॉसे पहिले विचारा्थ उपस्थित किया जा सकता 


है और यदि स्थगित (30]०ए०४) करनेका प्रस्ताव स्वीकृत भी हो गया दो, 
तब भी यद पेश किया जा सकता है, बशत कि सभापतिने सभा स्थगित 
न कर दी दो । इस भ्रस्तावका संशोधन किया जा सकता है और इसपर लिये 
गये वोटॉपर पुनर्विचार भी किया जा सकता है। जब सभाझा कोई स्थान 
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निश्चित न हो, तब इस प्रस्तावमें समयके साथ-साथ स्थान भी निर्धारित किया 
जा सकता है। उस दशामें समय और स्थान, दोनोंके सम्बन्धमें संशोधन 
उपस्थित किये जा सकते हैं | स्थगित सभा पूर्व सभाका एक अंग ही मानी 
जाती है, अलगसे कोई वस्तु नहीं । इस प्रस्तावका रूप सामान्यतः यद्द होता 
है :--“में प्रस्ताव करता हूं कि यदि सभा स्थगित की जाय तो कल २ बजे 
दिनके लिए स्थगित की जाय ।” अथवा यह कि--“में प्रस्ताव करता हूं. कि 
स्थगित करके सभा कल दिनके २ बज टाउन हालमें की जाय (” 

(२) स्थापित करना--( ६० ४0]०एाा ) सभा स्थग्रित करनेका 
प्रस्ताव ( जब उसमें और कोई बात नहीं कही जाती ) प्रायः सदा ही अधि- 
कारात्मक प्रस्ताव होता है। परन्तु यदि अवस्था ऐसी आ गयी हो कि 
स्थगित करनेका प्रस्ताव स्वीकृत करनेसे सभा सदाके लिए भंग हो रही हो, 
अर्थात्‌ यदि स्थगित करनेके प्रस्तावका प्रभाव यह पड़ता हो कि सभा सदाके 
लिए भंग दो रही हो तो अथवा यदि उसमें और कोई बात कही गयी हो, 
जैसे समय, स्थानका निर्देश आदि, तो वह अधिकारात्मक प्रस्ताव नहीं माना 
जाता । इस प्रकारकी अवस्था तात्कालिक सावेजनिक सभाओँमें अथवा संगठित 
सभाओंकी अन्तिम बेठकोंमें आती है। जब यह अधिकारात्मक प्रस्ताव नहीं 
द्ोता, तब प्रधान प्रस्तावकी भांति इसके प्रति व्यवद्वार किया जाता है। यह 
प्रस्ताव उपरोक्त (१) प्रस्तावकों छोड़कर अन्य सब भ्रस्तावोंसे पहिले विचारका 
अधिकारी होता है; इसपर न संशोधन किया जा सकता है, न बहस 
और न सुविधाजनक प्रस्ताव ही लाया जा सकता है। इसपर दिये गये 
बोटॉपर भी पुनविचार नहीं किया जा सकता । परन्तु यह वापस लिया जा 
सकता है । ह 
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यदि यह प्रस्ताव एक बार अस्वीकृत हो जाय तो, बीचमें थोड़ी सी 
कार्यवाहीके बाद चाहे केवल किसीका एक भाषण ही हुआ हो; यह प्रस्ताव फिर 
लाया जा सकता है। परन्तु यह अधिकार बढ़ा खतरनाक हो सकता है। 
सदस्यगण केवल सभाके कार्यमें बाधा पहुंचानेके लिए भी उसका श्रयोग कर 
सकते हैं । उस दशामें समापति यह कहकर कि चूंकि सभाने एक बार 
स्थगित करनेके प्रस्तावकों अस्वीकार कर दिया है और उस अस्वीकृतिके बाद 
से अब तक कोई ऐसी घटना नहीं हुईं जिससे मालम हो कि सभा कार्यवाही 
स्थगित करनेके पक्षमें हो गयी है, यद्द प्रस्ताव पेश करनेकी इजाजत नहीं दी 
जाती, उस प्रस्तावको रोक सकता है, जो प्रत्यक्षमें केवल सभामें विष्न डालनेके 
लिए ही पेश किया गया दो । 

अन्य सब प्रस्तावोंकी भांति यह प्रस्ताव भी वक्‍तृताधिकार प्राप्त करनेके 
बाद हौ पेश किया जा सकता है। परन्तु यदि कोई सदरय बिना उठे और 
सभापतिकी आज्ञा प्राप्त किये ही प्रस्ताव रखे तो उसी दशामें यह नियमित 
माना जा सकता है जब समभाके प्रायः सब उपस्थित सदस्य उसकी अनुमति दे 
दें। यह प्रस्ताव उस समय नहीं उपस्थित किया जा सकता जब सभामें मत 
गणना दो रही हो अथवा मत गणनाकी छान बीन हो रही हो। परन्तु जब 
बैलट (सम्मति पत्र) द्वारा वोद लिए गए द्वों तब यह प्रस्ताव उपस्थित किया 
जा सकता है चाहे वोटोंका परिणाम घोषित न भी किया गया हो । ऐसी 
दशामें स्थगित द्दोनेके बाद सभाक एकत्र दोने पर सबसे पढ़्िले उन वोटोंका 
परिणाम घोषित करना चाहिए। परन्तु जहां वोट गिननेमें (बेलटके वोट 
गिननेमें ) अधिक बिलम्ब की आशंका हो वहां वैसे भी पूर्व निश्चत समयके 
लिए सभा स्थगित की जा सकती है या विश्राम किया जा सकता है। स्थगित 
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करनेके प्रस्तावके बाद अपील, व्यवस्थाका प्रश्न ((20७९५६०॥ ० 07व०) 
या पूछ ताछ आदि कार्यवाही नहीं की जा सकती । परन्तु यदि इन कार्येबा- 
हियोमेंसे कोई ऐसी है, जिसका द्वोना स्थगित करनेसे पहिले आवश्यक हो तो 
अथवा यदि सभा स्थगित करनेके प्रस्तावको अस्वीकार कर दे तो यह काये+ 
बाह्दी नियमित मानी जायगी । 

इस भ्रस्तावकी पेश करनेके लिये अन्य ग्रस्तावोंकी भांति पू्ष सूचनाकी 
भावश्यकता नहीं होती । जो कुछ जरूरी होता है वह केवल यह है कि 
किसी भाषण या किसी विशेष काथवाहीके बीचमें ही यह उपस्थित न 
किया जाय । इस प्रस्तावके समय जिस प्रस्ताव पर विचार हो रहा हो उस 
प्रस्तावके प्रस्तावक को यद्द अधिकार होता है कि स्थगित करनेके प्रस्तावके 
पहिले विरोधियों द्वारा पेश की गयी दलीलोंका उत्तर दे सके। परन्तु स्वयं 
स्थगित करनेके प्रस्तावके प्रस्तावक को उत्तर देनेका अधिकार नहीं होता 
क्योंकि वास्तवरमें उसपर वाद विवाद द्वी नहीं होता । इस प्रकारकी विशेष बातों 
के दोने पर इस प्रस्तावका समर्थन होना आवश्यक है 

जब इस प्रस्तावपर वोठ ले लेनेका समय आवे तब सभापतिकों पह्विले यह 
देख छेना चाहिए कि कोई महत्वपूर्ण विषय छूट तो नहीं गया । यदि छूट गया 
दो तो उसके सम्बन्धमें आवश्यक कार्यवाही करके अथवा यदि किसी खास 
विषयकी कोई घोषणा करनी दो तो पहिले वह घोषणा करके तब स्थगित करने 
के प्रस्तावकी सम्मति गणवाका निर्णय सुनाना चाहिए । गणता चाहे तो समा" 
पति पहिले कर सकता है, परन्तु निर्णय उपरोक्त काय॑ समाप्त करनेके बाद ही 
झुवाना उचित है । यदि कोई ऐसा महत्व पूर्ण काय हो जिसका उस सभामें 
ही दो जाना आवश्यक दो तो सभापतिको चाहिए कि वह उस व्यक्तिसे आव* 


१६९ [ अधिकारात्मक प्रस्ताव 


ज्यकता प्रकट करते हुए प्रार्थना करे कि वह अपना प्रस्ताव वापस छे छे। 
परन्तु यदि वह वापस न ले तो भी सभापति बीचमें आवश्यक कार्योकी सूचना 
सभाको दे सकता है। इससे सभाको अपनी सम्मति देनेमें सुविधा होगी। 
यदि वह सभापति द्वारा बताये गये विषयको आवश्यक समम्केगी तो स्थगित 
करनेके प्रस्तावके विरुद्ध सम्मति देकर उस कार्यकों पूरा करनेमें सहायक होगौ 
अन्यथा नहीं । प्रस्तावपर बहस नहीं कौ जा सकती इसका अर्थ यह नहीं कि 
घीचमें सूचना भी नहीं दी जा सकती । 

ज़ब स्थगित करनेका अस्ताव किसी शर्तके साथ होता है, या ऐसे समय 
होता है, जब सभाके लिए एकत्र होनेका दूसरा मौका मिलनेकी संभावना न 
हो तब प्रस्ताव का 'अधिकारीपन! (79]22०) नश्हो जाता है और वह 
साधारण प्रधान प्रस्तावकी भांति माना जाता है। कमेटियोंमें जहां भविष्यके 
लिये मौटिंग करनेकी कोई व्यवस्था नहीं है, स्थगित करनेका प्रस्ताव सभापति 
की आज्ञापर निर्भर रहता है । परन्तु यदि उस सम्बन्धकी कोई खास आज्ञा 
दे दी गयी दो तो सभापतिकी आज्ञाकौ आवश्यकता नहीं होगी । कमेटी जिस 
कामके लिए बनौ दो उस कामके पूरा द्वो जानेके बाद रिपोर्ट पेश कर चुकने 
पर समिति अपने आप भंग हो जाती है । 

जब सभाकी किसी अनिश्चित समयके लिए स्थमित करनेका प्रस्ताव किया 
गया हो तब इस प्रस्तावसे बह अधिवेशन ही समाप्त हो जाता है और यदि 
उसके बाद फिर एकत्र होनेका कोई अबन्ध न द्वो तो सभा भंग ही हो 
जातौ है । 

स्थमित करनेके प्रस्ताथसे सभामें उस समय छिड़े हुए विषयपर कई प्रकार 


से प्रभाव पढ़ता है। [ के ] यदि प्रस्तावका रूप ऐसा हो जिससे अधिवेशन 
११ 
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विसजित न होता हो तो स्थगित द्ोनेके बाद जो मीटिंग होगी उसमें कार्य 
विवरण पढ़नेके बाद सबसे पहिले वह विषय लिया जायगा जो स्थगित द्वोनेके 
समय छिड़ा हुआ था। [ ख ] यदि प्रस्तावका रूप ऐसा द्वो जिससे अधिवेशन 
विसर्जित द्वो जाता दह्वो तो ऐसी संस्थाओंमें, जिनमें तिमाद्दौ मौटिंग तक हुआ 
करती हैं, अगली मीटिंगके समय सबसे पहिले वह्दी विषय विचारार्थ उपस्थित 
दोगा जो गत मीटिंगमें स्थगित होनेके समय छिड़ा हुआ था । परन्तु यदि उस 
संस्थाका संगठन सार्वजनिक चुनाव द्वारा होता हो और स्थगित की जानेवाली 
तथा उसके बाद दोनेवाली मौटिंगके बीचमें नया चुनाव होकर उस संस्थाम नये 
सदस्य आ गये हों तो पहिला विषय छूट जायगा और नया विषय लिया 
जायगा । [ भ ] जब ऐसी सभाको स्थग्रित किया गया हों जिसकी तिमाही 
मीटिंग न द्ोती हो, अथवा यदि सभा निर्वाचित संस्था हो और मीटिंग उसकी 
अन्तिम मीटिंग द्वो तब सब काये छूटे हुये माने जायंगे और नये चुनावके बाद 
स्थगित करनेके समग्रके किसी कामकी आवश्यकता होगी तो बह प्रश्न नये प्रश्न 


की भांति सामने आयेगा । 
स्थगित करनेका प्रस्ताव और वाद विवाद स्थगित करनेके प्रस्तावमें भेद 


है । दूसरा प्रस्ताव केवल इसलिए होता है कि वाद विवाद बन्द हो जाय अन्य 
सब काम दाँ जब कि पहिले प्रस्तावका अभिप्राय यह होता है कि सभाके सब 
काय स्थगित कर दिये जायं । परन्तु सभाक स्थगित कर देनेका प्रस्ताव 
बहुमतसे स्वीकार हो जानेके बाद और उसपर सभापतिके निर्णयकी घोषणा 
दो जानेके बाद भी सभासदोंको उस समय तक अपना स्थानन छोड़ना 
चाहिये जबतक कि सभापति यद् न कह्टे कि सभा स्थगित की गई । इस 
प्रस्तावका रूप यह होगा--“में प्रस्ताव करता हूं. कि सभा स्थगित कर दी 
जाय ।” 


१६३ [ अधिकारात्मक प्रस्ताव 


(२३) विश्राम लेनेक! पस्त!व---( 70 (७):०72८८७०) इस प्रस्ताव 
का अर्थ यह होता है कि विश्राम करनेके अभिप्रायसे कुछ समयके लिए सभा 
अपना काम स्थगित कर दे, परन्तु वास्तवमें यह किया जाता है इसलिए कि 
सभामें छिड़ा हुआ विषय कुछ समयके लिए स्थगित द्वो जाय। यह बासवमें 
उपरोक्त दोनों प्रस्तावोंका सम्मिश्रण है। यह गस्ताव उसी समय अधिकारा- 
त्मक प्रस्ताव माना जाता है जब ऐसे अवसरपर किया गया हो जब सभाके 
सामने कोई विषय छिड़ा हुआ हो । और उस दझ्ञामें इस श्रस्तावपर वाद- 
विवाद नहीं हो सकता । इसके सम्बन्धमें एक इस आदश्यका संशोधन छोड़कर 
कि विश्राम अमुक समय तक लिया जाय और कोई संशोधन भी पेश नहीं 
किया जा सकता । इस प्रत्तावके स्वीकृत होनेपर तुरन्त द्वी इसके अनुसार काये 
किया जाता है । 

यह प्रस्ताव यदि ऐसे समय किया गया हो, जब सभाके सामने कोई काम 
न हो अथवा यदि ऐसे रूपमें किया गया हो जिससे भविष्यके लिये किसी समयू 


विश्राम लेनेकी बात आये तो प्रस्ताव अधिकारात्सक खाँ हो तन 
और प्रधान श्रस्तावके समान व्यवह ० ल अ ; 


है और समाकों स्थगित ०४ जेपी है और उसपर न बहस हो सकती हे, न 
प्रस्तावपर अथर- “री जा सकता है, न कोई अन्य सुविधाजनक प्रस्ताव लगाये 
तर + घकते हैं, न उसपर पुनविचार किया जा सकता है और न उसके समर्थनकी 
दही आवश्यकता द्ोती दै । उस दशाममें वह ऐसे समय भी पेश किया जा सकता 
है, जब अन्य सदत्यको वक्‍तृताधिकार प्राप्त दो चुका दो। परन्तु जब वह छिदि 
जाता है, तब- तत्काल छिड्ढा हुआ प्रस्न ( धा7८0 [90९४ एथएपए।ड़ 
तुप८5४०॥ ) बन णाता है. और प्रधान प्रस्तावकी भांति उसपर धहस, 
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पास द्वो सकता है. अन्यथा नहों । जब स्थगित करनेका समय बढ़ा देनेका 
प्रस्ताव दो तिहाई वोटसे स्वीकार दो चुका हो तब पूर्व प्रस्तावके अबुसार 
स्थगित करनेका समय आनेपर सभापति उसकी चर्चा कर सकता है, परन्तु 
कार्य उसी प्रकारसे चलता रहेगा जसे चल रहा था । 
सभाकी कार्यवाहीके बीचमें जो ऐसा समय जाता है, जिसमें काम बन्द 
रहता है, उस समयको विश्रामावकाश कहते हैं; चाहे वह विश्राम हैनेक्रे 
प्रस्तावके कारण आया हो और चाहे पूर्व निश्चित कार्येक्मके अनुसार आया 
दो । परन्तु यदि किसी सभामें थोड़े-धोड़े अवकाशके बाद बेठकें द्ोती हाँ, 
जो एक-एक दिनसे अधिक न चलती द्वों, तो उस दशामें यदि एक स्थगित 
मीटिंग दूसरे दिन होनेवाली हो तो उसके बीचके समयकों विश्रामावकाश 
न कहेंगे । अब अनेक संस्थाओंने इस प्रस्तावकों अपने यहांके अधिकारात्मक 
प्रस्तावेमेंसे काट दिया है । क्योंकि इसका दुरुपयोग बहुत होता है और इसको 
आवश्यकता भी बहुत कम पढ़ती हे । 
स्थानत ७-०7 प्रश्न---( (2०८५५४०॥ ० 7५]०४७० ) 
है । दूसरा प्रस्ताव केवल इसलिए ६क्त्तॉको छोड़कर अन्य सबसे अधिक 
सब काम द्वों जब कि पहिले प्रस्तावका अभिप्राय “ प्राप्त सुविधाओँपर विचार 
कार्य स्थगित कर दिये जायं । परन्तु सभाक स्थगित «क्रिसोके भाषणके 


बहुमतसे स्वीकार हो जानेके बाद और उसपर सभापतिके निर्णयकों < ही 
हो जानेके बाद भी समासदोंको उस समय तक अपना स्थानन छोड़ना 
चाहिये जबतक कि सभापति यह न कहे कि सभा स्थगित की गई । इस 
प्रस्तावका रूप यह दोगा--“में श्रस्ताव करता हूं. कि सभा स्थगित कर दी 
जाय |” 
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प्रतीक्षा न करे कि सभापति उसे देखे, तब वह अपनी बात कहे | उसे खड़े 
होनेके साथ ही सभापतिको सम्बोधित कर कहना चाहिये---“माननीय सभापति 
महोदय”, और जब सभापतिकी नजर उसपर पड़े, तब कहे-- में सभाके 
अधिकारका प्रश्न उपस्थित करना चाहता हूं” अथवा “में व्यक्तिगत सुविधाका 
प्रश्न उपस्थित करनेके लिये खड़ा हुआ हूं ।” इसके बाद सभापति उसके प्रश्नों 
सुनकर यह निर्णय करेगा कि वास्तवमें वह अधिकारों और प्राप्त सुविधाओंका 
प्रश्न है या नहीं । इसपर सभापति अपना जो निर्णय दे, उस निर्णयसे यदि 
किसी सदस्यको सन्‍्तोष न हो तो वह किसी अन्य सदस्यथके समर्थक बन जानेपर 
दो आदमियोंके साथ अपील कर सकता है। उस दशाममें सभापति अपने 
निर्णपपर विचार करेगा और अन्तिम निर्णय देगा। सभापति यदि उसे 
अधिकारका प्रश्न मान ले और यह न माने कि वह इतना महत्वपूर्ण है कि 
उस सदस्वके भाषणके पहिले ही जो भाषण देने उठा है, छेड़ा जाय तो 
भाषणमें वाधा नहीं डाली जा सकती, और भाषण समाप्त द्वोनेपर, सभापति 
सबसे पहिले अधिकारके भ्रश्नकों छेड़नेका आदेश देगा | अधिकारका प्रश्न जब 
केवल उपस्थित किया जाता है--उसपर विचार छिड़ नहीं जाता, तब वह 
अधिकारात्मक प्रस्ताव माना जाता है और उसपर न बद्दस हो सकती है, न 
संशोधन पेश किया जा सकता है, न कोई अन्य सुविधाजनक प्रस्ताव लगाये 
जा सकते हैं, न उसपर पुनविचार किया जा सकता है और न उसके समर्थनकी 
दी आवश्यकता द्वोती है । उस दशामें वह ऐसे समय भी पेश किया जा सकता 
है, जब अन्य सदस्यको वक्तृताधिकार प्राप्त हो चुका द्ो। परन्तु जब वह छिढ़ 
जाता है, तब- तत्काल छिड़ा हुआ ब्रज ( ॥777760॥2020ए 90078 
वृष्८5४०॥ ) बन जाता है. और प्रधान प्रस्तावकी भांति उसपर बहस, 
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संशोधन आदि सब हो सकते हैँ । जिस समय वोट लिये जा रहे दो अथवा 
वोटोंकी जांच-पढ़ताल दो रद्दी हो, उस समय इस प्रस्तावसे वे काम रोके नहीँ 
जा सकते । अधिकारके प्रइनपर विचार समाप्त हो जानेपर तुरन्त ही सभाकी 
अन्य कार्यवाहौ आरम्भ द्वो जाती है और सबसे पहिले उस ग्रस्नपर विचार 
किया जाता है, जो अधिकारके प्रइनके पहिले छिड़ा हुआ था । 

अधिकारके प्रश्न दो प्रकारके होते हैं--एक सभासे सम्बन्ध रखनेवाले, 
और दूसरे समासदोंसे सम्बन्ध रखनेवाले । सभासदोंसे सम्बन्ध रखनेवाले प्रइन 
प्रायः उस समय उपस्थित होते हैं, जब कोई वक्ता किसीके व्यक्तिगत चरित्रपर 
आक्षेप करता है । और सभा सम्बन्धी प्रशन उस समय छिड़ता है, जब सभाकी 
भ्राप्त सुविधाओं या अधिकारोंकी अवहेलना की जाती है। जब ये दोनों बातें 
एक साथ ही आ गयी हों, तब दोनोंमें पहिले सभा सम्बन्धी प्रश्नपर विचार 
किया जायगा और बादमें व्यक्ति सम्बन्धी प्रइ्नपर । सभाके अधिकारोंके 
प्रब्नाँमें--सभाके संगठनके सम्बन्धकी बातें, सभासदोंके आरामके सम्बन्धकी 
( रोशनी, गर्मी, हवा आदिके प्रबन्धवाली ) बातें, शोरगुरू या अन्य विश्नोसे 
छुटकारा पानेकी बातें, पदाधिकारियों और क्मचारियोंके बरतावके सम्बन्धकी 
बातें, किसी सदस्यके सभ्याचार विरुद्ध काम करनेपर उसे दण्ड देनेकी बातें, 
समाचार-पत्रोंके बरतावके सम्बन्धकी बातें, कार्यवाही लिखनेमें वास्तविकताका 
ख्याल रखनेकी बातें आदि आ जाती हैं। सभासदोंके अधिकारोंके प्रशनोमें 
सम्बन्धित सदस्यकी सदस्यता, उसके सभा सम्बन्धी चरित्रको बातें आदिके 
प्रशन आते हैं। 

( ५ ) उस दिनका कार्यकम---( (07567 ० प_८ 029 ) 
कभी-कभी सभाओंमें ऐसे अवसर आते हैं, जब निर्धारित कार्यक्रमके अनुसार 
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कार्य नहीं दौता । ऐसे अवसरॉपर कार्यक्रमके विरुद्ध दोनेवाली कार्यवाहीकों 
रोककर उसके स्थानपर निर्धारित कार्यक्रके अनुसार कार्यवाही करनेके लिये 
जो प्रस्ताव रखा जाता है, वह इस कोटिमें आता है। यद्द प्रस्ताव उसी समय 
आ सकता है, जब कोई अन्य अधिकारात्मक प्रस्ताव न छिढ़ा द्ो। इस 
प्रस्तावके समर्थनक्री आवश्यकता नहीं होती और यह ऐसे अवसरपर भी उप- 
स्थित किया जा सकता है, जब किसी व्यक्तिको वक्तृताधिकार दिया जा चुका 
हो । इस प्रस्तावकों पेश करनेसे यदि किसीके भाषणमें वाधा भी पढ़े तो वह 
भी क्षम्य होगी। कार्यक्रके अनुसार काम नहीं दो रहा, इसके अर्थ यह हैँ 
कि जिस समयके लिये जो काम निर्धारित किया गया है, उस समय वह काम 
नहीं दो रहा । परन्तु इस अर्थसे यह न समझना चाहिये कि किसी दकश्ामें भी 
किसी विषयके लिये निर्धारित समयपर कोई अन्य कार्य नहीं हो सकता । यदि 
किसी निर्धारित समयपर उस दिलके कार्यक्रमका वह काम दो रहा हो, जो 
उस समयसे पहिले नियमाजुप्तार छिड़ चुका था और समाप्त नहीं हुआ था, तो 
बह काये अनियमित न माना जायगा । परन्तु यदि उस समयके लिये विशेष- 
खुपसे कोई विषय निर्धारित किया गया हो तो पहिलेके सब विषय निश्चित 
रूपसे रोक देने पढ़ेंगे। 

जब सभाके सामने कोई प्रइन न छिड़ा हो अर्थात्‌ कोई आदमी बोल म 
रहा हो या कोई काम न हो रहा हो, तो किसी अन्य व्यक्तिने वकतृताधिकार 
पा भी लिया दो और प्रधान प्रस्ताव भी पेश कर चुका हो तो भी यह्द प्रस्ताव 
उपस्थित किया जा सकता है । परन्तु यदि पूवे प्रस्तावके उपस्थित और समयित 
हो जानेके बाद सभापतिने उसे सभाके सामने विचारा्थ पेश कर दिया दो तो 
यद्द प्रस्ताव नहीं रखा जा सकता । अन्य अधिकारात्मक प्रस्तावॉकी भांति इस 
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प्रस्तावपर भी वादविवाद नहीं किया जा सकता, न संशोधन किया जा सकता 
है और न इसके सम्बन्धमें अन्य सुविधाजनक प्रस्ताव हो छेढ़ जा सकते हैं । 
इस प्रस्तावकी अस्वीकार करनेके लिये दो-तिद्दाई वोटोंकी जरूरत द्वोतौ है । 
यदि सभा इस प्रस्तावक्ों अस्वीकार कर दे तो जबतक वह विषय, जो उस 
समय छिड़ा हुआ था, पूरा न द्वो जाय तबंतक दूसरा विषय नहीं छिड़ 
सकता । 

जय कार्यकमके अनुसार काम करनेके प्रस्तावकी घोषणा कर दी जाय, 
परन्तु साथ ही सभासदोंकों यह आवश्यक प्रतीत द्वो कि त्तत्कारू छिढ़े हुए 
प्रश्पर अभौ और विचार होना चाहिये; तब कोई सदस्य यह प्रस्ताव कर 
सकता है कि छिड़े हुए प्रश्नपर अभी कुछ देर और विचार किया जाय । इसकी 
स्वीकृतिके लिये दो-तिहाई वोटोंकी आवश्यकता है और इसके स्वीकृत दो 
जानेपर उतने समयके लिये उस विषयपर और विचार होगा। 

जब कार्यक्रमके अनुसार काम करनेके प्रस्तावकी घोषणा द्वो चुकी हो 
और वह प्रइन छिढ़ चुका हो, तब वह प्रधान अल्तावकी भांति वादविवाद, 
संघोधन और सुविधाजनक प्रस्‍स्तावोका विषय हो जाता है। साधारणतः किसी 
सभाका कार्यकम रोका या स्थगित नद्दीं किया जा सकता | परन्तु जब उस 
कार्यकमके अनुसार वस्तुतः कार्य आरम्भ द्वो जाय, तब उसे रोक देने या 
स्थगित कर देनेके प्रस्ताव पेश किये जा सकते हैं और उस दशामें, जब कार्य- 
क्रम स्थगित हो जाय तब, यदि कोई अन्य कार्य बीचमें आनेवाला न दो तो 
उसी प्रशनपर विचार दोगा जो पहिलेसे छिढ़ा हुआ था । 

परन्तु यदि किसी प्रशनपर उसके निर्धारित समयसे पहिले विचार करना 
दो तो नियम स्यग्रित करके वह प्रश्न पहिले व्याराये पेश किया जा सकता 
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है। ( नियम स्थगित करनेके प्रस्तावकी स्वीकृतिके लिये दो-तिदह्दाई बोटोंकी 
आवश्यकता होती है । ) 

जब कोई काम किसी खास दिन या समयके लिये निर्धारित दो जाता है, 
चाहे वह स्थगित करनेके प्रस्तावके कारण हो, चाहे विशेष कार्यक्रम बना देनेके 
कारण हो या किसी अन्य कार्यक्रमके अनुसार हो, तब वह कार्य उस समयके: 
लिये नियमित कार्यकमके अनुसार माना जाता है। वह साधारणतः उस समयके 
पूर्व नहीं पेश किया जा सकता । परन्तु यदि दो-तिहाई सदस्य उससे पद्विले ही 
पेश करनेकी सम्मति दें तो वह पहिले भी पेश किया जा सकता है । 

कार्यक्रम दो प्रकारके होते हैँ--एक साधारण कार्यक्रम, दूसरे विशेष 
कार्यक्रम । 

साधारण कार्यक्रम--साधारण कार्यक्रम उसको कहते हैं, जिसमें कोई 
विषय किसी विशेष दिन या समयके लिए अथवा किसी विशष घटनाके बाद 
पेश करनेके लिए स्थगित कर दिया जाता है। इसमें किसी नियमको स्थगित 
करनेकी आवश्यकता नहीं पड़ता । इसलिए यह किसी काममें बाधक नहीं बन 
सकता और न उस समय छिढ़े हुए प्रशनकों रोक ही सकता है। परन्तु जब 
निर्धारित समय आ जाय, तब ऐसी दशामें जब उस समय कोई अन्य प्रश्न 
न. छिड़ा दो) यह अन्य सब प्रइनोंसे पहिले लिया जायगा । परन्तु यदि विशेष 
कार्यक्रम उस समयके लिए कर दिया गया हो, या पुनविचारका प्रइन उपस्थित कर 
दिया गया द्वो, तो यद्द प्रइन दब जायगा। विषयोंकी वह तालिका जिसमें यह कहा 
गया दो कि अमुक कार्थके बाद अमुक कार्य किया जायगा, तथा स्थगित किये 
गये विषय लिखकर साधारण कार्यक्रम बनता है। परन्तु यदि कार्यक्रममें यह 
भी कह्दा गया हो कि अभुक समयपर अमुक विषय लिया जायगा, तो वह 
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साधारण कार्यक्रम न होगा। साधारण कार्यक्रम, जेसा कि ऊपर कहा जा चुका 
है, किसी छिढ़े हुए कार्यमं बाघधक नहीं बन सकता, इसलिए यह सम्भव दो 
सकता है कि कोई साधारण कार्य, जो कुछ समय पूर्वके लिए निर्धारित किया 
गया हो, समाप्त न दोनेके कारण उस समय भी चल रहा हो, जिसमें द्वितीय 
साधारण कार्य करना हो । इस अवस्थामें पहिलेवाला साधारण कार्यक्रम दूसरे 
साधारण कार्यकमका बाधक बन सकता है । अतः साधारण कार्य अपने आप 
ही एक दूसरेसे पद्दिले लिए जा सकते हैं और जब अनेक साधारण कार्य एक 
दी समयके लिए निर्धारित हुए हों, तब जो सबसे पहिले निर्धारित हुआ था, 
बह सबसे पहिले लिया जायगा और यदि एक ही समयपर करनेके लिए निर्धा- 
रित अनेक कार्योंको करनेके लिए कोई सदस्य प्रस्ताव करे, तो प्रस्तावके 
स्वौकृत दो जानेकी हालतमें, प्रस्तावमें जिस क्रमसे कायोका उल्लेख किया गया 
द्वोगा, उसी क्रमसे उनपर विचार किया जायगा । 

विशेष कार्यक्रम--विशेष रूपसे किसी विशेष समयके लिए किसी 
विशेष कार्यको निर्धारित करनेवाले प्रस्तावकों विशेष कार्गक्रमका प्रस्ताव कहते 
हैं। इसके कार्यान्वित करनेमें नियम स्थगित करनेकी आवश्यकता पढ़ती है, 
ताकि निर्धारित समयपर अन्य विषयोकी छोड़कर इसपर विचार किया जा सके, 
इसलिए इस प्रस्तावकी स्वीकृतिके लिए दो तिहाई वोटॉकी आवश्यकता होती 
है । कोई विषय, जो छिड़ चुका हो, किसी अन्य समयके लिए विशेष कार्य के 
रूपमें स्थगित किया जा सकता है और इस प्रकार स्थगित करनेका प्रस्ताव 
भधिकारात्मक प्रस्ताव होगा, जिसमें वादविवाद संशोधन आदि न हो सकेंगे। 
परन्तु यदि किसी कार्यकों अन्य समयक्रे लिए विशेष कार्य बनानेका प्रस्ताव उस 
समय किया गया हो, जब कोई प्रश्व न छिड़ा हो, तब वह प्रधान प्रसतावकौ 
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भांति विवाद और संशोधनका विषय बन जायगा । जब सभामें कोई विषय ने 
छिड़ा दो, और कार्यक्रमके अनुसार उसी प्रकारका या अन्य नया कार्य उस 
समयके लिए निर्धारित हो, तब कोई सभासद वक्‍तृताधिकार श्राप्त करके विशेष 
का निर्धारण रा प्रस्ताव कर सकता है। इसके लिए निम्नलिखित ढंगसे 
प्रस्ताव पेश करना होता हैः--“में प्रस्ताव करता हूँ कि निम्नलिखित प्रस्ताव 
अमुक समयका विशेष कार्य माना जाय ।” अथवा जब विधानमें परिवतेन 
करना हो, तब इस प्रकारसे अ्रस्ताव किया जा सकता है कि “निश्चय किया 
जाता है कि अमुक दिन अमुक समय विशेष रूपसे विधानपर विचार करनेके 
लिए रखा जाय और यह कार्य उस समयतक विशेष कार्य रहे, जबतक इसका 
विचार समाप्त न हो जाय ।” विशेष कार्यका निर्धारण किसी कार्यक्रम 
( ?/0287977776 ) के स्वौकार कर लेनेपर भी हो जाता है। आवश्यकता 
सिर्फ यह होती है कि उस कार्शक्रममें विशेष विशेष कार्मोके लिए विशेष 
विशेष समय भी निर्धारित किये गये हाँ । 

कभी-कभी ऐसा होता है कि एक साथ अनेक कार्य किसी विशेष समयके 
लिए निर्धारित कर दिये जाते हैं । इस प्रकार विशेष समयके लिए यदि एक 
ही साथ एक ही प्रस्तावमें अनेक कार्य निर्धारित किये जाय, तो इनपर एक 
साथ द्वी सम्मति ले ली जायगी और एक साथ हौ स्वीकृत दो जानेपर वे सब 
निर्धारित समयके लिये विशेष काय बन जायंगे । फिर उस समय जबके लिए 
कि वे कार्य निर्धारित किये जायंगे, अन्य कोई कार्य न लिया जा सकेगा और 
छिल्हे हुए प्रश्न भौ रोक दिये जायेंगे । इसके लिए नियम यद्द है कि छिड़े हुए 
विषयोंपर तुरन्त सम्मति के ली जाय और उस विशष कार्यपर विचार आरम्भ 
दो जाय । परन्तु यदि कोई सदस्य यह समझे कि छिड़े हुए विषयपर अभी 
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और विचार होना चाहिए, तो वह प्रस्ताव कर सकता है कि वह विषय उस 
समयतकके लिए स्थगित कर दिया जाय, जबतक कि बौचमें बाधा देनेवाला 
विषय समाप्त न हो जाय । यह प्रस्ताव बहुमत होनेसे स्वीकृत हो सकता है । 
जब ऐसे विशेष कार्यमें, जो भिन्न-भिन्न समयपर निर्धारित किये गये हैं, 
संघर्ष हो जाता है, तब जो विपय पहले निर्धारित किया ज!ता है, वह विषय 
बादमें निर्धारित किये जानेवाले विषयकों दबाकर भी, चाहे उस विषयके लिए 
पहलेवाले विषयकी अपेक्षा पूवेक्ा हौ समय क्‍यों न निर्धारित किया गया दौ, 
उपस्थित किया जा सकता है | उदाहरणार्थ मान लीजिये कि एक विषय किसी 
दिन ३ बजे पेश करनेके लिए विशेष काये निधांरित कर लिया गया । उसके 
बाद दूसरे व्यक्तिने दूसरे विषयकों २ बजेके लिये निर्धारित कराया और 
तौसरेने किसी तीसरे विषयको ४ बजके लिए। इस अवस्थामें स्वभावतः दो 
बजवाले कार्यका समय पहले आयेग और उसपर विचार होगा। परन्तु यदि 
वह तीन बजतक समाप्त नहीं हुआ, तो ३ बजवाला विषय उसको दबाकर 
उपस्थित किया जा सकेगा, क्योंकि उसके लिए पहले समय निर्धारित किया 
गया था । और यह विषय यदि ४ बजके बाद भी चलता रहे, तो ४ बजेबाला 
विषय उसे रोक न सकेगा । इसके बाद जब ३ बजवाला विपय समाप्त हों आय 
तब चाहे ४ बज ही क्यों न गये हों, २ बजेवाले विषयपर शेष विचार किया 
जायगा, क्योंकि निर्धारित करनेमें उसका नम्बर दूसरा था। परन्तु यदि 
विभामावकाद या काये स्थगित करनेके प्रस्तावॉके अनुसार समय आ जाय, तो 
उन विशेष कार्मोंको भी स्थगित कर देना पढ़ेगा । किन्तु हस दशामें भौ यदि 
सदत्यगण चाहें तो यद्द प्रस्ताव कर सकते हैं कि स्थगित करनेका समय बढ़ा 
दिया जाय अथवा भ्रत्तुत विषयपर विचार करनेका समय कुछ मिनटॉके लिए 
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और बढ़ा दिया जाय । इन प्रस्तावोंमें वादविवाद न होगा और इनकी स्वीकृति 
के लिए दो तिहाई बोटोंकी आवश्यकता होगी। 

अकसर ऐसा द्वोता है कि समय निर्धारित किये बिना ही किसी सभामें 
कोई विषय विशेष कार्य बना दिये जाते हैं। यद्द उस समय होता है, जब 
विषयोंके क्रममें समयक्रा क्रम भी उलिखित होता दै। परन्तु यदि समयके 
क्रमका उल्लेख न हो, तो वे विषय असमाप्त विषयोंकी श्रेणीमें आ जाते हैं | 
और नया विषय आरम्भ होनेके पूर्व उनपर विचार होता है। और यदि कारये 
का क्रम निर्धारित न किया गया हो, तो कार्य-विवरण ( [7०६८५ ) पढ़ 
घुकनेके बाद किसी समय उनपर विचार किया जा सकता है ! 

कभी-कभी किसी समयके लिए नहीं वरन्‌ मीटिंग भरके लिए कोई विशेष 
विषय विशेष कार्य बना दिया जाता है । इस अवस्थामें उस दिनकी मीटिंगमें 
गत बेठककी कार्यवाहीके पाठके अनन्तर वही विषय विचारार्थ उपस्थित होता 
है और तबतक चला करता है, जबतक कि समाप्त नहीं द्वो जाता । यह 
विषय निर्धारण विशष रूपसे उस समय होता है, जब किसी संस्थाके नियम 
उपनियमोंपर विचार करना अथवा कोई अन्य ऐसा महत्वपूर्ण काम करना हो, 
जिसके लिए एक मीटिंगका पूरा समय आवश्यक द्वो। इस प्रकारके विशेष कम 
के अनुसार काम करनेके लिए अन्य प्रकारके विशेष क्रम दबाये जा सकते हैं' । 
इस श्रकारके प्रस्तावपर बहस भी द्ो सकती है और संशोघन भी किये था 
सकते हैं । 


स्थित 


संशोधन 

किसी प्रस्तावमें आवश्यक परिवतेन करनेके लिए जो प्रस्ताव उपस्थित किया 
जाता है, उसे संशोधन-ग्रस्ताव कहते हैँ । यह सुविधाजनक ग्रस्तावोंकी श्रेणीके 
प्रस्तावोंका एक प्रस्ताव है परन्तु चूंकि इसका प्रयोग समस्त सुविधाजनक प्रस्तावों 
की अपेक्षा अधिक किया जाता है इसलिए यह अधिक महत्वपूर्ण विषय हो जाता 
है । इसका उद्द श्य यह है कि प्रस्ताव काठ-छांट और जोड़-गांठकर ऐसा 
उपयुक्त धता दिया जाय, जो एकत्रित सभाके योग्य हो जाय । इसको अनि- 
श्चित समयके लिए स्थगितकर देनेके श्रस्तावपर तरजीह दी जाती है और अन्य 
समस्त सुविधाजनक प्रस्तावों, सब अधिकारात्मक प्रस्तावों और सब प्रसंग जन्य 
प्रत्तावोँकों इसपर तरजीद् दी जाती है । यह कुछ प्रस्तावोंकों छोड़कर जिनका 
वर्णन इसी अध्यायमें आगे किया जायगा, अन्य सब प्रस्तावोंके सम्बन्धमें .प्वढ़ा 
किया जा सकता है। संशोधनका भी संशोधन किया जा सकतप्ल्ैनटॉंके लिए 
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फिर संशोधनके संशोधनका संशोधन नहीं किया जां सकता । निष धार्थक प्रस्ताव 
और वादविवाद नियन्त्रक प्रस्ताव संशोधन या केवल एक अन्तः संशोधन 
(संशोधनके संशोधन) के सम्बन्धमें उपस्थित किया जा सकता है । परन्तु यदि 
उन ग्रस्तावोमें विशेष रूपसे उल्लेख न हो, तो वे मूल प्रइनपर कोई प्रभाव नहीं 
डाल सकते । संशोधनॉपर वादविवाद प्रायः सभी अवस्थाओंमें हो सकता है। परन्तु 
यदि संशोधन ऐसे प्रस्तावका किया जा रहा हो, जो स्वतः वादविवाद-विद्वीन हो 
तो उस संशो धनपर भी वादविवाद हो सकेगा। छिड़ हुए प्रझ्नके संशो धनकों स्वीकार 
करनेके लिए केवल बहुमतकी आवश्यकता होती है, चाहे जिस प्रइनका संशोंधन 
किया जा रहा हो, उस प्रइनपर दो तिहाई वोटॉकी द्वी जरूरत क्यों न ही । परन्तु 
यदि पूर्व स्वीकृत किसी विधान, नियम, उपनियम या कार्य क्रम आदिपर संशौ- 
धन पेश किया जाय, तो उसकी स्वीकृतिके लिए दो तिहाई वोटोंकी आवश्य- 
कता द्वोती है। फिर भी दो तिहाई वोटोंसे स्वीकृत किये जानेवाले संशोधरनों- 
के संशोधनोंके लिए केवल बहुमतकी स्वीकृति पर्याप्त होती है । जब किसी 
विषयपर विचार हो रहां हो, तब उस सम्बन्धमें केवल एक संशोधन और उस 
संशोधनका भी केवल एक अंतः संशोधन एक साथ विचारार्थ उपस्थित किया 
जा सकता है । इससे अधिक संशोधन या अंतः संशोधन एक साथ उपस्थित 
कर देनेसे विषय एकदम अव्यवस्थित-सा हो जाता है और वह नियमित नहीं 
माना जाता । जब बहुतसे संशोधन सामने हों, तब उसमेंसे एक-एक संशोधन 
था अन्तः संशोधनको एक साथ विचारार्थ उपस्थित किया जा सकता है और 
उसपर कार्थवाही द्वो चुकनेके बाद इसके प्रस्तावपर विचार करना चाहिये । 
इस प्रकार एक-एक करके सब संशोधन और अन्तः संशोधन विचारार्थ उप- 
स्थित किये जा सकते हैं | इन संजोधनों और अन्तः संशोधनोंको उपस्थित 
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करनेका क्रम यह है कि जितने संशोधन आये हाँ, उनमेंसे जो संशोधन 
प्रस्तुत विषयसे सबसे अधिक घनिष्ठ सम्बन्ध रखता हो, उसको पहले लेना 
चाहये । इसके लिए यह आवश्यक नहीं कि वही संशोधन पहले पेश किया 
जाय, जो पहले किसी सदस्यके द्वारा उठाया गया हो । जब शब्दोंक परिवतेनक 
सम्बन्ध में संशोधन हो, तब सबसे पहले उस संझोधनपर विचार किया जायगा 
नौ मूल प्रस्तावके सबसे पहले शब्दर्में परिवतेन करनेके लिए उपस्थित किया 
गया हो । इसी प्रकार यदि किसी आय-व्ययके सम्बन्धमें घटाने-बढ़ानेके कई 
प्रस्ताव आये हों, तो उनमेंसे सबसे पहले वह संशोधन बिचारार्थ उपस्थित 
किया जायगा, जो प्रस्तावित घनमें सबसे कम घटाने या बढ़ानेका पक्षपाती 
होगा । सारांश यद्द कि जिस संशोधनसे मूल प्रस्तावमें कमसे कम परिवर्तन 
करना पढ़े अथवा जिस परिवतेनका करना सबसे पहले आवश्यक हो, वहौ 
संशोधन पहले लिया जायगा । पहले जो संशोधन स्वीकार किया जा चुका है, 
उसको बदल देनेका अधिकार उसी सभाको फिर नहीं होता, इसलिए पहलेहीसे 
ऐसे संशोधनपर पहले विचार कर लेना चाहिये, जिसपर आगेवाले संशोधनका 
प्रभाव न पड़े । 

संशोधनके सम्बन्धमें यह ध्यान रखना चाहिए कि संशोधन वहीं पेश 
किया जाय जो विषपसे सम्बन्ध रखता हो और ऐसा न हो जो सभाकी सुचना 
में दिये गये विषयोंसे दूर हो जाता हो अथवा जो कार्य उस सभामें हों सकता 
दो उसके बादरकी बात द्वो--जेसे यदि किसी: पदाधिकारीका चुनाव दो रद्दा 
हो उस समय एक नामके स्थानपर दूसरा नाम पेश करना तो ठीक है पर यदि 
कोई यह संशोधन करे कि उस पदाधिकारीको अमुक-अमुक काम करने पड़ेंगे 
तो यह अनियमित द्वोगा। संशोधन ऐसा न द्वो जो मूल प्रस्तावका .व्रोध 
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करता द्ो। जेसे यदि यह प्रस्ताव हो कि कर्मचारीका वेतन बढ़ाया जाय तो यह्‌ 
संशोधन उपयुक्त न होगा कि वितव! के बाद 'न! शब्द बढ़ा दिया जाय। 
क्योंकि यह अभिग्राय तो उस यूल प्रस्तावके विरोधमें वोट देनेसे भी सिद्ध हो 
सकता है। प्रत्येक संशोधतका बाकायदा पेश होना और उसका समर्थन होना 
जरुरी है। यदि समर्थन न होगा तो अस्ताव नियमानुसार सभाके सामने 
विचारार्थ उपस्थित नहीं हो सकता । परन्तु यदि विना समर्थनके ही सभापति 
ने जान बूमकर या गलतीसे संशोधन सभाके सामने विचारार्थ पेश कर दिया 
हो और उसपर सम्मति ले ली गयी हो तो केवल इस आधारपर कि उसका 
नियमित समर्थन नहीं हुआ वह अत्वीकृृत नहीं किया जा सकता । जो संशोधन 
मूल प्रस्तावमें बहुत अधिक परिवर्तन करनेके अभिप्रायसे उपस्थित किये जाते 
हैं उनके सम्बन्धमें यह अच्छा होता है कि उनकी सूचना पहिलेसे दे दी जाय। 
संशोधन भी मूल प्रस्तावकी भांति ही लिखित रूपमें और प्रस्तावकके हस्ताक्षरों 
के सहित सभापतिके पास यथा समय पहुंचने चाहिए। इस संशोधन-प्रत्षाव 
का भी प्रस्ताव और समर्थन नियमानुसार होना चाहिए । इस प्रकारका प्रस्ताव 
और समर्थन वही सदस्य कर सकता है, जिसने मूल प्रस्तावके बाद विवादमें 
भाग न लिया हो । परन्तु प्रस्ताव और समर्थन हो जानेके बाद उसपर वाद 
विवाद सब सदस्य कर सकते हैं । मूल प्रस्ताव जब सम्मति गणनाके लिये 
सामने उपस्थित कर दिया गया हो तब उसपर संशोधन नहीं लिया 
जा सकता । संशोधनके भ्रस्तावककों वाद-विवादके अन्तमें उत्तर देनेका अधि- 
कार नहीं मिलता । परन्तु यदि ग्रस्ताव पेश करते हुए वह केवल इतना कह 
दे कि में अमुक संशोधन पेश करता हूँ और अपना भाषण बादमें दया तो 


उसे अधिकार होता है कि वह जिस समय सब लोग डस विषयपर बोर चुके 
श्र 
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हों उस समय अपना भाषण दे और उसमें उन दलीलोंका खण्डन न करे जो 
विरोधी दलकी ओरसे पेश की गयी हैं । संशोधन पेश, हो जानेके बाद सभा 
कौ अनुमतिके बिना वापस नहीं लिया जा सकता । परन्तु यदि वह मूल प्रस्ताव 
जिसके सम्बन्धमें संशोधन पेश किया गया है वापस ले लिया जाय तो संशोधन 
स्वतः वापस दो जाता है । सम्मति गणनाके समय यदि संशोधनके पक्ष और 
विपक्षमें बराबर बराबर वोट आये' और सभापति अपना निर्णायक वोट दे देना 
चाहे तो संशोधन अस्वीकृत माना जायगा । कोई सदस्य एक ही प्रस्‍्तावपर 
एकसे अधिक संशोधन साधारणतः नहों पेश करता परन्तु यदि सभाके नियमो- 
पनियमम पेश करनेका अधिकार दिया गया हो तो वह पेश कर सकता है। 
सम्मतिगणना भी एक साथ द्वी एकसे अधिक संशोधनोंपर नहीं की जा सकती । 
जब संशोधन खीकार हो जाता है तब इसीके अनुसार मूल प्रस्तावमें परिवर्तन 
कर दिया जाता है और यह परिवर्तित मूल प्रस्ताव फिर सभाके सम्मुख उप- 
स्थित किया जाता है। उस दशामें इसपर फिर संशोधन हो सकता है । संशो- 
घन ऐसी अवस्थामें पेश किये जाते हैं, जब कोई बोल न रहा हो । 

कभी-कभी ऐसे अवसर आते हैं जब ऐसा संशोधन उपस्थित किया जाता 
है जो मूल प्रस्तावके प्रायः सब शब्दोंकों काटकर उसके स्थानपर बिलकुछ नयी 
बात रखता दै । ऐसी दशामें संशोधन और मूल प्रस्ताव दोनोंपर एक साथ ही 
विचार किया जा सकता है। क्योंकि दोनों प्रतिद्वन्दी प्रस्ताव हो जाते हैं। 
यदि संशोधन केवल थोड़े शब्दोँंकी काटनेका हों तो संशोधनके समय मूल 
प्रस्तावपर बहस नहीं कौ जा सकती । 

संशोधन पर संशोधन करनेकी आवश्यकता इसलिये पड़ती है. कि यदि 
उस संशौधनकी ही कोई सदस्य बदलना चाहता हो तो यदि उसके खीकृत हो 


१्ज्ह्‌ [ संशोधन 


जानेतक वह प्रतीक्षा करेगा तौ जैसा कि नियम है सखीकृत दो जानेके बाद 
उसमें परिवर्तन न द्वोगा । ऐसी दकामें वह सदस्य अपना परिवर्तन करवानेका 
मौका ही खो देगा। इसीलिए संशोधन के बाद ही वह अपना अन्तःसंशोधन 
भी उपस्थित कर देता है। जब संशोधन पर अन्तःसंशोधन पेश किया जाता 
है तब पहिले अन्तः संशोधनपर विचार कर लिया जाता है, बादमें संशोधन 
पर । प्रस्तावका जो भाग संशोधित हो जाता है. उससे पहिलेके भागके 
सम्बन्धमें बादमें संशोधन नहीं उपस्थित किया जा सकता। अतः संशोधन 
उपस्थित करनेवा्लों को पहिलेसे अपने संशोधन सभापतिक पास भेज 
देने चाहिए ताकि वह उन्हें ऋ्रमानुसार पेश कर सक। जब ऐसी 
अवस्था आ जाय कि एक संशोधन पेश हो चुका तो उसके 
बाद कोई सदस्य प्रस्तावके उस भागक पहलेवाले भागपर संशोधन छाना चाहे, 
तो शिष्टाचारके नाते पहिले संशोधनको उपस्थित करनेवालेक लिये यह 
उचित होता है कि वह अपना संशोधन-प्रस्ताव उस समयके लिये वापस ले ले। 
परन्तु इसके लिये वह मजबूर नहीं किया जा सकता । 

संशोधनके हूप सामान्यतः तीन ग्रकारके होते हँ---( १ ) बोचमें या 
आदि अन्‍्तमें शब्द बढ़ाना, ( २ ) शब्दोंको निकाल देना और (३) शब्दोंकों 
बदल देना। तीसरा रूप पढह़िले दोनों रूपोंका सम्मिश्रण-सा द्वी है। परन्तु 
उसके टुकड़े नहीं. किये जा सकते, यद्यपि विचार करते समय पहिले शब्द 
निकालनेपर और उसके बाद बदले हुए शब्द रखनेपर विचार किया जाता है । 
कोई ऐसा संशोधन नियमित नहीं माना जायगा, जो इन रूपोमेंसे एक रूपकों 
बदलकर दूसरे रूपमें परिणत कर देनेका प्रभाव रखता हो । 

जब कोई संशोधन करना होता है, तब प्रस्तावक वक्‍तृताधिकार प्राप्त करनेके 
बाद खड़ा होकर कद्दता है कि “में संशोधन पेश करता हूं कि 'अच्छा' शब्दके 


सभा-विधान ] श्८० 


पढिले 'बहुत' शब्द जोड़ दिया जाय ।” या जैसी अवस्था हो, संशोधनमें जिस 
शब्दको बढ़ाना या निकालना द्ो,उसके आगे-पीछेवाले शब्दौंका स्पथ्हूपसे उल्लेख 
करना चाहिए, ताकि वह स्थान स्पष्ट रूपसे माल्म हो जाय, जहाँ शब्द बढ़ाना 
है या वद शब्द मालूम हो जाय, जिसे निकालना है। परन्तु यदि वह शब्द 
जिसे निकालना है, प्रस्‍्तावमें केबल एक ही स्थानपर आया द्वो तो आगे-पीछेवाले 
शब्दोंक कहनेकी आवश्यकता नहीं । इसी प्रकार यदि वह शब्द जिसके आगे 
या पीछे कोई शब्द बढ़ाना या निकालना हो, प्रस्तावमें एक ही बार आया हो 
तो उसके भी आगे-पीछेके अन्य शब्दोंक उल्लेखक्ी आवश्यकता नहीं है। 
केवल हतना कह देनेसे कि अमुक शब्दक आगे या पीछे अमुक शब्द बढ़ा 
दिया जाय अथवा अमुक शब्दक आगे या पीछेका अमुक शब्द निकाल दिया 
जाय, पर्याप्त है । सारांश यद्द है कि हर हालतमें संशोधन स्पष्टतया प्रकट 
करता दो कि उसका उपयोग किस विशेष स्थानपर क्रिया जायगा ? यही स्थान- 
निर्देशका उद्द शय है । जब संशोधन उपस्थित हो जाय, तब सभाके सामने उसे 
सम्मतिके लिये पेश करते हुए यदि संशोधन बहुत स्पष्ट हो तब तो नहीं 
अन्यथा सभापतिको चाहिये कि सभाको यहद्द स्पष्ठठया बता दे कि उस संशो- 
धनके स्वीकार कर लेनेसे प्रस्तावका रूप क्या हो जायगा । इसके बाद वह 


प्रस्तावपर वोट लेगा । और यदि बहुमतसे संशोधन स्वीकार कर लिया गया तो 
उसके अनुसार मूल प्रस्तावर्में संशोधन करके उस संशोधित रूपमें बह उस 
प्रस्तावकों फिर सभाके सामने उपस्थित करके उसपर बोठ लेगा। जिस 
समय संशोधनपर वोट छे लिये जायं, उसी समय सभापतिको मूल प्रस्ताव 
सभाके सामने तुरन्त उपस्थित करना चाहिये । यह कार्यवाही है, जो प्रायः हर 
प्रकारके संशोधनोंके लिये काममें लायी जाती है । अब विशेष-विश्ञेष प्रद्ारके 
संशौधनॉपर नीचे प्रथक-पथक विचार किया जाता है । 


श्८१ [ संशोषन 


बीचमें था आदि अन्तमें शब्दोंका बढाना--जब सभाके सामने कोई 
ऐसा संशोधन पेश हो, तब आवश्यक यह है कि शब्द बढ़ानेके इस संशोंधनके 
पहिले ही उन शब्दोंके सम्बन्धमें जो बढ़ाये जानेवाले हैं, जो अन्तःसंशोंधन 
आदि आनेवाले हैं वे आ जाय॑; ताकि शब्द जोढ़ने या बढ़ानेके पहिले अच्छी 
तरहसे संशोधित हो जाये । इसके बाद जोड़ने या बढ़ानेके संशोंधनपर विचार 
होगा । एक बार शब्दोंके जोड़ या बढ़ा चुकनेके बाद फिर साधारणतया वे 
हटाये नहीं जा सकते । परन्तु यदि पूरा पेरेआ्राफ हटा देनेका संशोधन आधे, 
अथवा ऐसे भागकों हटा देनेका संशोधन आवे जिससे प्रस्तावका रूप हाब्द 
जोड़नेके घाद बने हुए रूपसे सवेथा थक हो जाय, अथवा ऐसा संशोधब पेश 
किया जाय. जो परेग्राफ था एक भागके निकाल देनेवाले प्रस्तावको, अन्य 
शब्दोंकों जोड़नेवाले प्रस्तावके साथ सम्बद्ध करता हो तो पूवे स्वीकृत छाब्द 
बदले भी जा सकते हैं। सिद्धान्त यद्द है कि यदि सभा यह निश्चय कर ले कि 
प्रस्तावमें अमुक शब्द जोड़ या बढ़ा दिये जायं॑ तो उस समभार्मे ऐसा प्रस्ताव 
नहीं आ सकता जो दुबारा सवेथा उसी प्रकारका प्रश्ष॒ उपस्थित करे । परन्तु 
यदि ऐसा करना ही हो तो शब्द जोड़ने या बढ़ानेवाले प्रस्तावके वोटॉपर पुनवियार 
करके, और पूवे निर्णयकों रह करके किया जा सकता है। यदि किसी शब्दकों 
जोड़नेका कोई संशोधन गिर जाय तो इससे यद्द नहीं होता कि अन्य शब्दौंके 
साथ वह शब्द जोड़ने या बढ़ानेका प्रस्ताव भी फिर नहीं आ सकता । परन्तु 
इतना ध्यान अवश्य रखना चाहिये कि जिन नये हाज्दोंके साथ वे शब्द गुबारा 
पेश किये जायं, उनके कारण मूल प्रस्तावमें ऐसा परिवर्तन जरूर हो जिससे यह 


प्रतीत हो कि बिलकुल नया प्रश्न सामने है । 


सभा-विधान ] श्द२ 


शब्द निकाल देना--छाब्द निकाल देनेका संशोधन ऐसे शब्द 
निकालनेके लिये ही आना चाहिये जो सिलसिलेवार एक साथ आये हों । चाहे 
संश्ोधनके बाद वे शब्द अलग-अलग हो जाय । यदि भिन्न-भिन्न स्थानपर 
व्यवहार किये गये कई शब्द निकाल देना अभौष्टठ हो तो उसके लिये जितने 
शब्द निकालने हाँ, उतने संशोधन-प्रस्ताव अलग-अलग आने चाहिये । या यह 
भी किया जा सकता है कि जिस वाक्य या परेग्राफमें वे शब्द आये हाँ, उस 
वाक्य या पैरेग्राफको ही निकालकर उसके स्थानपर अपेक्षित वाक्य या पेरेआफ 
जोड़ दिया जाय । शब्द निकाल देनेवाले संशोधनका संशोधन सिफे यही दो 
सकता है कि उस संशोधनमेंसे कुछ शब्द निकाल डालनेका अन्तःसंशोधन किया 
जाय जिसका अर्थ यह होगा कि मूल प्रस्तावके उतने शब्द न काटे जाय॑ जितने 
अन्तःसंशोधनमें कह्टे गये हैं; बाकीके सब शब्द जो संशौधनमें कहे गये हैं 
काट दिये जायं। जिन शब्दोंको निकाल देनेका संशोधन स्वीकार किया गया 
दो वे दी शब्द जोड़नेका प्रस्ताव फिर स्वीकृत नहीं किया जा सकता । परन्तु 
यदि शब्द जोड़नेका स्थान या शब्द-योजना इस प्रकारसे बदल दी गयी हो 
जिससे प्रश्न बिलकुल नये रूपमें परिवर्तित हो गया हो तो वे शब्द फिर जोड़े 
जा सकते हैं । यदि शब्द निकाल देनेका संशोधन अस्वौकृत हो जाय तो उससे 
यह न होगा कि उन झाब्दोंको निकालकर दूसरे शब्द रखनेका संशोधन, अथवा 
बब्दोंके केवल एक हिस्सेकी निकाल देनेका संशोधन, अथवा शब्दोंके एक 
हिस्सेको निकालकर अन्य इाब्द जोड़नेका संशोधन, अन्य शब्दोंके साथ उन 
शब्दोंकों निकाल देनेका प्रश्न, अथवा अन्य शब्दोंके साथ उन शब्दोंको निकाल 
कर उनके स्थानपर अन्य शब्दोंके जोड़नेका संशोधन आदि उपस्थित न किये 


जा सके । हां, इन सब हालतौंमें यह अवर्य ध्यान रखना द्वोगा कि परिबर्तनसे 
प्रश्न पुराने प्रश्नते बिलकुल भिन्न द्वो गया द्वो । 


१८३ [ संशोधन 


शब्द निकालकर उनके स्थानपर नये शब्द जोडना--इस संशो- 
धन दो अलग-अलग बातें हैं-- एक शब्दोंका निकालना, और दूसरी नये 
शब्द जोड़ना । सभामें जब यह संशोधन उपस्थित किया जाता है, तब इन 
दोनों बातॉपर अलग-अछग विचार भी किया जाता है और पहिले शब्द 
निकालने पर, उसके बाद नये शब्द जोड़नेपर विचार किया जायगा। परन्तु वोट 
दोनोंमें सम्मिलित रूपसे लिये जायंगे । उस समय वे अलग-अलग नहों किये 
जा सकते । यदि यद्द संशोधन स्वीकार द्वो जायगा तो साधारणतः न तो निकड़े 
हुए शब्द पुनः जोड़े जा सकेंगे और न जोड़े हुए शब्द पुनः निकाले जा 
सकेंगे । परन्तु यदि शब्दोंके निकालने या जोइ़नेके लिये प्रस्तावके स्थान या 
शब्दोंकी योजनामें ऐसा परिवर्तन किया जाय जिससे संशोधन बिलकुछ नया 
रूप धारण कर ले तो उक्त शब्दोंका निकालना-जोढ़ना पुनवार किया जा सकता 
है । यदि यह संशोधन अस्वीकृत द्वो जाय तो उन्हीं शब्दोंकी निकाल देने, 
अथवा उन्हींको जोड़ देनेके संशोधन रोके नहीं जा सकते । न यही हो सकता 
है कि शब्द निकाल देने और उनके स्थानपर नये शब्द जोड़ देनेका नया 
प्रस्तात रोका जा सके । परन्तु आवश्यकता हर द्वालतमें यह अवश्य रहेगी कि 
इस प्रकार जो नये संशोधन आवें, उनके द्वारा विषयमें पर्याप्त अन्तर उयन्न हों 
गया हो। यदि प्रस्तावके भिन्न-भिन्न स्थानॉपर आये हुए अनेक शब्दोंकौं 
एक साथ द्वो निकालकर उनके स्थानपर अन्य नये शब्द जोड़ने हो तो जितनी 
दूर॒में वे शब्द आये हों, उतनी दूरका पूरा हिस्सा निकाल देने और उसके 
स्थानंपर नया संशोधित हिस्सा णोड़ देनेका प्रस्ताव लाना चाहिये । यदि प्रस्ताव 
के ऐसे स्थानपर शब्द जोड़ना दो जहांसे पहिले कुछ शब्द निकाले गये 
हैं, तो जोड़नेवाले शब्द ऐसे होने चाहिये जो पूर्व बहिष्कृत शब्दोंसे वस्तुतः 
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' भिन्न अर्थ रखते हाँ, परन्तु हाँ वे प्रस्तावसे सम्बन्ध रखनेवाले । यदि जौड़नेवाले 
शब्द ऐसे स्थानपर जोड़ने हों जहांसे शब्द निकाछे नहीं गये तौ उनके लिये 
यह आवश्यक नहीं है कि वे पूर्व बहिष्कृत शब्दोंसे, जो किसी अन्य स्थानसे 
निकाले गये हैं, भिन्न हों; क्योंकि उस अवस्थामें स्थान परिवरतंनसे अपने आप 
अर्थ-भेद उत्पन्न द्वो सकता है। एक ही साथ एक स्थानसे एक शब्द या 
शब्दमाला दृटाने तथा दूसरे स्थानपर एक प्रथक हाव्द या शब्दमाला जोड़नेका 
संशोधन नियमित नहीं माना जाता है | इस प्रकारके संशोधनके लिये यह्‌ 
आवश्यक है कि या तो वह स्थान एक हो जहां शब्द निकालना और नये शब्द 
जोड़ना है, अथवा वे दब्द एक हों जिन्हें एक स्थानसे निकालकर दूसरे स्थानपर 
जोड़ना है । यदि अनेक परिवर्तन करना अभीश् द्वो तौ उसके लिये अच्छा यह 
है. कि पूरा पैरेग्राफ द्वी बदलकर नये रुपमें संशोधित करनेका प्रस्ताव रखा 
जाय । 

पूरे पैरेम्राफपर प्रभाव डालनेवाले संशोधन--किसी पेरेप्राफको 
निकाल डालने या जोड़ देने, अथवा एक पेरेग्राफ निकालकर उसके स्थानपर 
दूसरेको जोड़ देनेका संशोधन उस समय नहीं पेश हो सकता जब दूसरा 
संशोधन विचारार्थ उपस्थित हो । पैरेग्राफको निकाल डालने या जोड़ देनेका 
संशोधन रखनेवाले व्यक्तियोंको चाहिये कि वे खूब सोच-विचारकर और उस 
संशोधनपर वोट लेनेके पद्दिछे उसमें खूब संशोधन करके जितना अच्छा रूप दे 
सकते हों उतना अच्छा रूप उसे दें; क्योंकि जिस रूपमें वह पेरेआफ पस्तावके 
साथ जोड़ दिया जायगा उस रूपमें फिर परिवर्तन न हो सकेगा। उस संशोधित 
प्रस्तावका पृथक संशोधन हो सकता है, परन्तु केवल शब्द बढ़ाकर हो क्षन्‍्यथा 
नहीं । हां, एक बात अवश्य हो सकती है कि आगे चलकर यदि कोई सदस्य 
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- अन्य पैरेप्राफफे साथ उस संशोधित पैरेप्राफको तिकालनेका प्रस्ताव करे 
जिससे कि प्रश्न बिलकुल नया रूप धारण कर छे तो वह परेग्राफ निकाला भी 
जा सकता है। यदि पेरेआफ निकाल या जोड़ देनेका संशोधन अत्वीक्षत हो 

“जाय तो उससे यह नहीं होता कि फिर कोई अन्य संशोधन उपस्थित ही न 
हो; परन्तु यह ध्यान अवश्य रखना चाहिये कि संशोधन वस्तुतः वैसा ही न हो 
जिसपर सभा एक बार अपना निर्णय दे चुकी है । इस प्रकार यदि किसी परे- 
झ्राफको जोड़नेका प्रस्ताव अस्वीक्षत हो गया हो तो उस पैरेप्राफके एक 
हिस्सेको जोड़नेका संशोधन, अथवा उस पूरे पैरेग्राफके परिवर्तित रुपके 
जोड़नेका संशोधन नियमानुमोदित माना जायगा । इसी प्रकार यदि. सभाने 
किसी पेरेभ्राफको निकाल डालना अस्वीकार कर दिया है तो उस परेग्राफका 
एक हिस्सा निकाल डालने या अन्य अ्कारसे संशोधन करनेका प्रस्ताव नियमित 
माना जायगा । 

एक पेरेग्राफको निकालकर उसके स्थानपर दूसरा पेरेग्राफ रखनेका प्रस्ताव 
एक होते हुए भी विचारके समय उसके दो भाग कर दिये जाते हैं और 
सभापति पहिले निकालनेवाले हिस्सेपर विचार करता है । उस सम्बन्धमें जितने 
अन्तःप्रस्ताव आते हैं, उनपर विचार किया जाता है। उसके बाद स्थान-पूर्तिके 
लिये आनेवाले संशोधनपर इसी श्रकार विचार होता है । जब दोनोंका उपयुक्त 

'संशोधित रूप तेयार हो जाता है, तब एकके स्थानपर दूसरा रखनेका श्रत्ताव 
विचारार्थ उपस्थित द्वोता है । वह परिवर्तन स्वीकार हो जानेके बाद प्रस्तावका 
जो रूप बन जाता है, चाहे वह रूप अक्षरशः संशोधनका रूप दी क्यों न हो, 
- उसपर फिर वोट लिये जाते हैं । जो पैरेआाफ अन्य पेरेग्राफके स्थानपर रखा 
जाता है, उसमें परिवर्तत नहीं किया जा सकता । उसका संशोधन उपरोक्त 
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विधिसे केवल आगे शब्द बढ़ाकर हो किया जा सकता है। जिस पेरेप्राफके 
स्थानकी पूर्ति नये पैरेआफसे की जाती है, वह पेरेग्राफ फिर ज्योंका त्यों रखा 
नहीं जा सकता । परन्तु यदि उसमें ऐसा परिवर्तन किया गया द्वो जिससे उसके 
भर्थमें पर्याप्त अन्तर पढ़ गया हो तो जोड़ा जा सकता है। यदि उपरोक्त 
संशोधन गिर जाय तो उसका अर्थ केवल यद्द होगा कि सभाने प्रस्तुत परे- 
प्राफके स्थानपर वह नया परेग्राफ रखना स्वीकार नहीं किया, परन्तु सभा दूसरा 
पैरेग्राफ उस स्थानपर रख सकती है, या प्रस्तावमें रख लिये गये पेरेग्राफका 
संशोधन कर सकती है, या उसको निकाल सकती है । 

पूरे प्रस्तावके स्थानपर दूसरा प्रस्ताव रखने या एक रिपोर्टके स्थानपर 
घूसरौ रिपोर्ट रखनेका संशोधन उस समयतक नहीं पेश हो सकता, जबतक 
कि उस प्रस्तावपर रिपो्टके प्रत्येक एधक भागपर पृथक रूपसे विचार न हो 
घुका हो । जब अलग-अलग विचार होकर वह समष्टि रूपसे विचाराथ उप- 
स्थित किया जाय, तभी उसपर पूरे परिवर्ततका संशोधन उपस्थित किया जा 
सकता है । यदि संशोधन और अन्तः संशोधनोंके साथ कोई भ्रस्ताव किसौ 
समितिके सुपुदं कर दिया जाय, तो उन संशोधरनोंकी परवा किये बिना भी 
सम्रिति प्रस्तावका नया रूप सुका सकती है। ऐसी अवस्थामें सभापति पहिलछे 
उन संशोधनोंपर सम्मति लेगा, उसके बाद समितिके प्रस्तावित रूपपर । जब 
इस प्रकार सब कार्यवाही हो चुकी हो, तब उस प्रस्तावित रूपको मूल प्रस्ताव 
या रिपोर्टके स्थानपर रखनेका प्रस्ताव पेश किया जाता है और उसपर सम्मति 
लौ जाती है । 

अनुचित संश्ोपन---जो संशोधन मूल प्रस्वावसे सम्बद्ध न दो, अथना 
ऐसा हो, जिससे मूल प्रस्तावका विरोध दोनेके अतिरिक्त और कोई अर्थ न 
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निकलता हों, अथवा जिस प्रश्ननर सभाने पहिले अपना निणय दे दिया है, 
उसीके समान हो, अथवा जो संशोधनके एक रूपको बदलकर दूसरा रूप देता 
हो, अथवा प्रस्तावके एक रूपके स्थानपर दूसरा रूप रखता द्वो, अथवा निश्चय 
किया जाय ( 7२८5०!४८० ) शब्दद्वीको प्रस्तावले निकाले डालता हो, 
अथवा शब्द निकाल और तोड़कर ऐसा रूप बना देता हो, जिसका कोई 
युक्तिसंगत अर्थ द्वी न निकलता हो, अथवा जो व्यर्थ और बेहूदा हो, वह 
संशोधन नियमानुमोदित और उचित नहीं माना जाता । संशोधनका संशोध॑ंन 
ऐसा होना चाहिये, जो एक ओर तो संशोधनसे सम्बन्ध रखता दो, वृसरी 
ओर मूल प्रस्तावसे बाहरकी बात न हो गया हो । संशोधनके बहाने नये स्वतंत्र 
प्रश्न नहीं छेढ़े जा सकते । परन्तु ऐसा हो सकता है कि संशोधन मुल प्रस्ताव 
के भावोंका विरोधी दो और फिर भी उससे सम्बद्ध हो और नियमित हो । 
कुछ उदाहरण--अब यहांपर कुछ उदाहरण देकर यद्द सममानेकौ 
चेष्टा की जायगौ कि कौनसे संशोधन नियमानुसार उपस्थित किये जा सकते हैं 
और कौनसे नहीं, अथवा किन-किन अवस्थाओंमें किस-किस प्रकारसे संशोधन 
उपस्थित किये जा सकते हैं । यदि किसी व्यक्तिपर निन्‍्दाका कोर प्रस्ताव आया 
हो, तो “निन्दा' के स्थानपर “धन्यवाद! शब्द बेठा देनेका संशोधन उपयुक्त 
और नियमानुकूल होगा । क्योंकि वे दोनों बातें एक द्वी व्यक्तिक आचरणसे 
सम्बन्ध रखती हैं और निनन्‍्दाका अस्वीकार कर देना एवं धन्यवाद देना बराबर 
नहीं है | किताबें खरीदनेके प्रस्तावमें किताबें” शब्द हटाकर उसके स्थानपर 
बोड़ा' रखनेका संशोधन अनियमित होगा, क्योंकि दोनॉंका कोई सम्बन्ध नहीं 
है । इसौ प्रकार मान लौजिये किसीने प्रस्ताव किया कि कोषाध्यक्षको हिंदायत 
दी जाय कि भन्न्रौके लिए एक मेज खरीद देनेके लिए रुपये दे दें। अब यदि 
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कोई इस सम्बन्धमें यह छाब्द जोड़ देनेका संशोधन उपस्थित करे कि “और 
 सभापतिके स्वागतमें जो खचे हुआ था, वद्द स्वागत-मन्त्रीको दे दें ।” तो यह 
' संशौधन उचित और न्यायानुमोदित न माना जायगा; क्योंकि स्वागत्तके खर्च 
और मेज खरीदनेसे कोई सरोकार नहीं है । यद्द तो स्वतंत्र प्रस्तावके रूपमें 
'अलगसे आ सकता है । परन्तु यदि इसके स्थानपर उक्त प्रस्तावमें यह शब्द बैठा 
देनेका संशोधन करे कि एक रजिस्टर भी खरीद दें, तो यह नियमित द्वोगा; 
क्योंदि दोतों चीजें भनन्‍्त्रीके करतंव्य-पालनके लिए उपयोगी होती हैं, इसलिए 
एक दूसरेसे सम्बद्ध हैं। यदि कोई ऐसा प्रस्ताव पेश हो, जिसमें कुछ बातोंकी 
निन्‍्दा की गयी दो, तो उसी प्रकारकी अन्य बातोंकी बढ़ा देनेका संशोधन, 
यदि उनकी भी निन्‍दा करनी हो, तो उपयुक्त और नियमानुसार होगा। इसी 
प्रकार यदि किसीकी प्रशंसा करनेका प्रस्ताव उपस्थित हो, तो अन्य लोगोंके 
'नाम, जिनकी प्रशंसा करनी दो, चाहे प्रशंसाका कारण अलग-अलग ही क्यों 
न हो; बढ़ानेका संशोधन करना ठौक और न्यायानुमोदित होगा । परन्तु यदि 
किसी व्यक्ति या व्यक्तियोंकी प्रशंसा किसी विशेष प्रकारके घहादुरीके काम 
करनेके लिए की जा रद्दौ हो तो जबतक अन्य लोग भी उसी प्रकारकौ बहादुरी 
. के काम न कर चुके हों, तबतक उनके नाम बढ़ानेका संशोधन नहीं पेश किया 
जा सकता । यदि इस ग्रकारका अस्ताव सामने हो कि 'अमुक आदमी समभाका 
प्रतिनिधि बनाकर जांच कमेटीमें भेजा जाया और वह अपनी अछग रिपोर्ट 
पेश करे ।' और इस प्रस्तावपर यदि यह संशोधन हो कि 'कमेटौमें' शब्दके 
बाद 'न! शब्द जोड़ दिया जाय, तो यद्द अनुचित और अनियमित होगा; 
क्योंकि उसका मतलब तो केवल उक्त अस्तावकों अत्वौकार करनेसे संघ 
जायगा । परन्तु यदि संशोधन यह हो कि रिपोर्ट! के बाद “न शब्द जोड़ 
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दिया जाय, तो वह नियमित माना जायगा; क्योंकि उससे ग्रतिनिधि भेजनेका 
विरोध नहीं होता, केवल अलग रिपोर्ट देनेका विरोध दोता है। यदि सभाके 
सामने यह प्रस्ताव पेश हो कि अग्रका बमौीचा खरीदा जाय | इसपर यदि 
कोई सदस्य यद्द संशोधन करे कि “अंगूर! शब्द हटाकर “आम' शब्द जोड़ 
दिया जाय, तो यह संशोधन नियमित माना जायगा और जबतक इसपर विचार 
न हो जायगा तबतक अन्य संशोधरनोपर विचार न किया जायगा । इस संशोधन में 
बढ़े अक्षरोंमें लिखे हुए शब्द हर द्वालतमें आवश्यक होंगे और उनके सम्बन्धमें 
कोई अन्त: संशोधन उपस्थित नहीं दो सकता। परन्तु अगर! और “आम! शब्दों 
के सम्बन्धमें यदि कोई संशोधन पेश करना चाहे, तो कर सकता है। परन्तु 
यदि संशोधन केवल यह दो कि “अंगूर' शब्द निकाल डाला जाय तौ यह 
अन्तः संशोधन कि “और आम शब्द जोड़ दिया जाय” अनियमित होगा; 
क्योंकि यह संशोघनके एक रूपको बदल कर दूसरा भिन्न रूप बना देता है । 
यदि यह प्रस्ताव उपस्थित हो कि अमुक रिपोर्ट स्वीकृत की जाय, तो थद्द 
संशोधन अनियमित होगा कि “स्वीकृत शब्द” निकालकर उसके स्थानपर “अस्वौकार' 
हाब्द जोढ़ दिया जाय | क्योंकि स्वीकृत शब्द वेधानिक दृष्टिसे आवश्यक है 
और संशोधकका मंशा प्रस्तावको अस्वीकार करनेसे अन्य-अन्य उपार्योंसे उसे 
टाल देनेसे पूरा हो जाता है । समापतिको जबतक पूणे निश्चय न हो, तबतक 
किसी संशोधनको अनियमित न घोषित कर देना चाहिये | उसे या तो घह 
संशोधन ले लेना चाहिये या सभाके सम्मुख यद्द जाननेके लिए कि वह निय- 
मित है या नहीं, उपस्थित करना चाहिये । 

असंझोधनीय प्रस्ताव---बैसे तो प्रायः सभी प्रधान प्रस्तावॉपर संशौ- 
घन आ सकते हैं, परन्तु फिर भी कुछ प्रस्ताव ऐसे होते हैं, जिनके सम्बन्धमें 
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संशोधन उपस्थित नहीं किये जा सकते । ऐसे प्रस्तावोंका प्रसंगानुसार विभिन्न 
स्थानोपर उल्लेख द्वो चुका है, फिर भी यहां एक स्थानपर उनकी तालिका दी 
जाती है । 
क--स्थगित करनेका प्रस्ताव । परन्तु जब इस प्रस्तावके साथ शर्तें 
लगा दी जाती हैं, अथवा जब यह प्रस्ताव ऐसी सभामें पेश होता 
है, जिसके आगामी अधिवेशनकौ कोई व्यवस्था नहीं होती, तब 
इसपर संशोधन किया जा सकता है । 
ख--कार्यक्रमके अनुसार काम करनेका प्रस्ताव । 
ग--अमुशासनका प्रस्न या अपील । 
घ--किसी प्रइनपर विचार करनेपर धापत्ति करनेका प्रस्ताव । 
४--सभाके बँटवारे ( [0[५[5&0॥ ) की मांग । 
च--अ्रस्ताव वापस करनेकी अनुमति देनेका प्रस्ताव । 
छ -सभ्याचार उल्लंघन करनेके बाद बोलनेकी अनुमति देनेका प्रस्ताव। 
ज--किसी प्रकारकी कोई प्रार्थना । 
झ--अपने निश्चित कमसे धरथक करके किसी प्रइनपर विचार करनेका 
प्रस्ताव । 
अ--नियम स्थगित करनेका प्रस्ताव । 
ट-्रस्ताव रोक रखने ( [,9५ 0॥ (॥)८ (०0[८ ) का प्रस्ताव । 
.. 5-“रोके हुए प्रस्तावकों पेश करनेका प्रस्ताव । ( [0 (७६९ (09१ 
६7८ (४०८ ) 
ड--पुनविचारका प्रस्ताव । 
ढ--निषेधार्थक प्रस्ताव । 
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ण--अनिर्चित समयके लिए स्थगित करनेका प्रस्ताव । 

त--संशोधनके अन्तः संशोधनका प्रस्ताव । 

थ- स्थान पूर्तिका प्रस्ताव । 

द--नामजदमीका प्रस्ताव । 

यदि किसी नियसको स्वीकार करनेका प्रस्ताव पेश हो तो उसमें यह 
बढ़ानेका संशोधन पेश किया जा सकता है कि “यह नियम छपवा कर बांट 
दिया जाय” अथवा “यह नियम अमुक समयसे अमलमें आये” या ऐसे ही 
अन्य संशोधन । कार्यवाही ( ॥70६८५ ) वर्गरहकी दुरुस्तीके लिए साधा- 
रणतः कोई संशोधन प्रस्ताव नहीं रखना पढ़ता । थों द्दी बातचीत करके 
सभापतिके आदेशपर उसका संशोधन हो जाता है। परन्तु यदि इसपर कोई 
एतराज करे, तो बाकायदा वोट लिए जाने चाहिये । 

स्थान पूर्ति सम्बन्धी प्रस्ताव-- ि॥ग8४ टिक्योर5 ) जब 
किसी स्थानकी पूर्तिके लिए चुनाव होता है, उस समय स्थान पूर्ति सम्बन्धो 
प्रस्ताव पेश किये जाते हैं। कभी-कभी एक पदके लिए कई उम्मेदवारोंके 
नाम प्रस्तावित किये जाते हैं । इन भ्रस्तावॉसे समर्थनकी आवश्यकता नहीं 
दोती । ये सब नाम सभापतिके पास लिखित रूपमें रहते हैं। इसके बाद 
जिस कमसे नाम पेश किये जाते हैँ, उसी क्रमसे एक-एक नामपर सभापति 
वोट लेता है । जिसके नामपर सबसे अधिक वोट आते हैं, वह निर्वाचित कर 
लिया जाता है। यदि स्थान एकसे अधिक आदमियोंके लिए हुआ, तो ऋमते 
जिनके नाम अधिक बोट आते हैं, वे रिक्त स्था्नोंकी पूतिके लिए आवश्यक 
संख्यातक चुन लिए जाते हैं । बाकोके नाम स्व॒॑त्तः गिर जाते हैं। जब संख्या 
बिलकुल द्वी निर्धारित न हो, तब जिनके नामपर सभाकी उपस्थित अनताकोा 
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बहुमत बोट दे, उतने लोग निर्वाचित कर लिए जायेगे। साधारणतः एक 
सदस्य एक हवी नामका प्रस्ताव उपस्थित कर सकता है। परन्तु यदि सभाकौ 
सम्मति लेकर कोई अधिक नाम उपस्थित करना चाहे तो कर सकता दे । 

कभी-कभी संख्या, समय, तारीख आदि भरनेके लिए रिक्त स्थान रह 
जाते हैं, उनमें विवेकके अनुसार कम या ज्यादा संख्या, समय आदिका कम 
करना पड़ता है । उदाहरणके लिए. मान लौजिये कि किसी कमेटीको एक 
मकान “रिक्त! रक्मपर खरीदनेका अधिकार दिया गया । अब यदि इस 'रिक्त! 
रकसके स्थानकी पूर्तिके लिए संख्या निर्धारित करनी हो, तो जिसका संशोधन 
सबसे अधिक रकमका दो, उसे पहिले छेना चाहिये, क्योंकि यदि कमवाली 
रकमपर पहले विचार किया जायगा, तो यह तो स्पष्ट ही है कि सब छोग कम 
पर तैयार हो जायेंगे और उस दशामें कमेटीके सामने कामकौ कठिनाई 
आयेगी । इसके बदले यदि पहिले अधिक, फिर उससे कम, फिर उससे भो 
कम । इस प्रकार ऋ्रमसे बड़ी-बड़ी रकमवाले संशोधन लिए जायेंगे, तो उपयुक्त 
रकमपर सभा राजी हो जाथगी और उसके बादवाले प्रस्ताव अपने आप रह 
हो जायेगे । इसके विपरीत यदि किसी कमेटीको 'रिफ्त' रकमपर मकान बेंचने 
का अधिकार दिया जाय, तो इससे बिलकुल उलटे ढंगसे सबसे कम रकमसे 
शुरू करके ऊपरवाली रकमोंपर वोट लेने चाहिये । 

कभी-कभी मूल प्रस्तावर्मे जान-बूकऋर स्थान रिक्त करने पड़ते हैं । उदा- 
हरणके लिये मान लीजिये, यह प्रस्ताव आया हो कि होलीके अवसरपर हरिजनों- 
में मिठाई बांदी जाय । अब यदि इसपर यह संशोधन आया हो कि. मिठाई 
हटाकर चने कर दिये जाय॑ और तीसरा व्यक्ति यह अन्तःसंशोधन रखे कि चने 
नहीं, पेसे कर दिये जायं तो ऐसी अवस्था सभापति सभासे कह सकता है 
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कि यदि सबकी सम्मति हों तो मिठाईवाला स्थान रिक्त रखा जाय । इस प्रकार 
स्थान रिक्त करके उसकी पूर्तिके लिए जितने संशोधन आवें, सबको लिखकर 
उनपर विचार कर ले। 

किसी भ्रस्तावके रिक्त स्थान उस प्रस्तावपर वोट छेनेके पहिले ही 
भर लेने चाहिए। ऐसा ही द्वोता भी है। परन्तु जब प्रस्तावके 
विरोधमें समाका बहुत बढ़ा बहुमत होता है, तब अकसर रिक्त स्थानोंकी 
पूतिकी प्रतीक्षा किये बिना हो निषेधार्थक प्रस्ताव पेश कर दिया जाता 
है, और उसके स्वीकृत हो जानेके बाद उस प्रस्तावपर तुरन्त बोढ ले 
ल्यि जाते हैं, और रिक्त स्थानॉँकी पूति, अथवा संशोधन भआदि 
पड़े ही रह जाते हैं। ऐसी अवस्थामें जब प्रस्तावपर एकाएक वोट 
लिये जायं, तब अच्छा होता है कि प्रस्ताव असबीकृत कर दिया 
जाय । परन्तु यदि किसी प्रकार वह रिक्त स्थानॉवाला प्रस्ताव स्वीकार 
हो कर लिया जाय, तो अधिकारात्मक कार्योक़ों छोड़कर अन्य किसी 
कार्यके करनेके पहिले उस रिक्त स्थानकों भरना चाहिये । 

रिक्त स्था्नोंकी पुति और साधारण संशोधनोंमें एक अन्तर यह 
होता है कि जब साधारण संशोधन सबसे पीछे किया जाता है, उसपर 
सबसे पहिले वोट लिये जाते हैं, तब रिक्त स्थानोकी पूत्तिमें जो प्रस्ताव 
पदिले किया जाता है, उसीपर पहिले वोट लिये जाते हैं। यह भेद 
साधारण अवस्थाओंमें और अधिकांशमें पाया जाता है, परन्तु विशेष 
अवस्थाओमें, जिनका वर्णन ऊपर आ चुका है, विवेकके अनुसार संशोधन 
. परहिछे और पीछे सम्मतिके लिये पेश किये जाते हैं। नामजदगीके 
सम्बन्धमें भी रिक्त स्थानोंकी पूर्तिके समान द्वी कार्यवाही की जाती है। 

१३ 
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अनेक नाम एक साथ दही एक-दूसरेके संशोधनके रूपमें नहीं, बल्कि 
स्वतन्त्र प्रस्तावके रूपमें पेश किये जा सकते हैं, उनपर उपरोक्त विधिसे 
अलग-अलग वोट लिये जायंगे और अपेक्षाकत अधिक वौट पानेवाला 
निर्वाचित किया जायगा । 


वाद-विवाद 


प्रारम्भिक बातें-- साधारण सभाओआँमें किसी प्रस्तुत प्रश्नपर पक्ष या 
विपक्षमें दिये गये भाषणोंकों वाद-विवाद कहते हैं। सभामें सबसे पहिले 
चकतृताधिकार प्राप्त कर प्रस्तावक अपना प्रश्न उपस्थित करता है उसके बाद 
समर्थक उसका समर्थन करता है । इस प्रकार प्रस्ताव और समर्थन हो जानेके 
बाद सभापति सभाके सामने उस प्रश्नकों विचारार्थ उपस्थित करता है । जब 
सभापतिकौ ओरसे वह प्रश्न विचारार्थ उपस्थित हो जाता है, तब उसपर वाद- 
विवाद आरम्भ होता है। वाद-विवादके पहिले इतनी कायेवाही दो जानी 
आवश्यक द्ोती हे । कुछ विशेष अवसर ऐसे आ सकते हैं, जिनमें उपरोक्त 
कार्यवाहीकी एक या दो बातोंके पालनकी उपेक्षा की जाय । ये विशेष अवसर 
उस समय आते हैं, जब विवाद योग्य ग्रस्तावमें समर्थनकी आवश्यकता 
न हो अथवा किसीमें वक्तृताधिकार प्राप्त करनेकी भावश्यकता न हो, 
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परन्तु विशेष रूपसे यह तो झनिवार्य नियम है कि जबतक कोई विषय 
सभापति द्वारा विचाराथ उपस्थित न किया जाय तबतक उसपर किसीके 
प्रस्तावपर समर्थन कर देने मात्रसे वाद-विवाद न छिड़ सकेगा। यदि कोई 
ऐसी गम्भीर अवस्था भी आये, जब सभापति किसी प्रस्तावकोी मनमानी 
करके दबा देना चाहता हो और उसको सभाक सामने पेश न करना 
चाहता हो तथा उसे छोड़कर अन्य कार्यपर विचार करना चाहता हो, तब भी 
उस प्रस्तावपर सभासंद अपने आप नियमानुसार विचार नहीं कर सकते। उस 
समय उनके लिए इस अन्याय्रके प्रतिकारका एक हो उपाय रह जाता हैँ, और 
बह यह कि वे सभा-भवन छोड़कर प्रतिवाद-स्वरूप बाहर चले आवें। इस 
प्रकार बाहर निकलते समय वे अपना वक्तव्य सभाके सामने दे सकते हैं । 
साधारण नियम--जिस विषयपर वाद-विवाद छिड़ा हुआ हो उस 
विषयपर प्रत्येक सदस्यको साधारणतः एक बार बोलनेका अधिकार द्वोता है । 
परन्तु यदि उस विषय पर बोलनेकी इच्छा रखनेवाले सभी उपस्थित संदस्य 
एक-एक बार बोल चुके हों और कोई सदस्य दुबारा बोलता चाहता हो तो 
उस्त दशामें उसे दुबारा बोलनेकी अनुमति मिल सकती है, परन्तु दो बारसे 
अधिक किसी दशामें भी कोई सदस्य नहीं बोल सकता । इस कथनका अभि- 
प्राय केवल यही है, कि प्रस्तुत विषयपर भाषण देनेके सम्बन्धमें द्वी सदस्य दो 
धारसे अधिक नहीं बोल सकते, इसका यह अर्थ कदापि नहीं कि जानकारीके 
लिये पूछे जानेवाले प्रश्न अथवा किसी भाषण, आचरण या कार्यसे उत्पन्न होने 
वाली परिस्थितिके समझ्कानेके लिए कहे जानेवाले वाक्य भी बीचमें न बोले 
जायेंगे । ऐसे वाक्य यदि आवश्यक दों तो एक दो बार ही नहीं, अनेक बार 
कहे जा सकते हैं। द्वां, इतना भवस्य होना चाहिये कि इस प्रकारके प्रसंगां 
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पर कम्से कम शब्दोंमें काम चलानेका प्रयन्न करना चाहिए । यदि किसी अब- 
सर पर समापतिकों था अधिक उपयुक्त शब्दोमें कहें तो, सभाको यह आवश्यक 
समझ पड़े कि प्रत्येक सदस्यको दो बारसे अधिक बार बोलनेका अवसर दिया 
जाय तो उसे सभाकों समितिके रुपमें परिणत करने अथवा नियम विहीन रीति 
पे प्रश्षपर विचार करना चाहिए। इन अवस्थाओंमें एक-एक व्यक्ति अनेक- 
अनेक बार बोल सकता है। साधारण अवस्थामें जो व्यक्ति किसी प्रश्नको केकर 
कोई प्रस्ताव उपस्थित करता है, उसे वाद-विवाद समाप्त करनेके पहिले उत्तर 
देनेका अधिकार रहता है । परन्तु संशोधन उपस्थित करनेवाले व्यक्तिको उत्तर 
देनेका अधिकार नहीं रहता । प्रस्तावकके उत्तर मौका उस समय भी दिया 
जाता है जब वाद-विवाद बन्द कर देनेका प्रस्ताव उपस्थित किया जाता है। 
परन्तु यदि प्रस्तावककों उत्तरका अवसर दिये बिना वाद-विवादान्तक प्रस्ताव 
स्वीकृत कर लिया जाय तो भ्रस्तुत विषयपर किसी सदस्यको एक शब्द भी 
कहनेका अवसर दिए बिना बोट ले लिये जायगे। यदि अस्तावक अपने प्रस्ताव 
के सम्बन्धमें उपस्थित किये गये संशोधनपर भी भाषण करेगा, तो उसका 
उत्तरका अधिकार चला जायगा। समर्थकको दुबारा बोलनेका अधिकार साधा- 
रणतया नहीं होता । परन्तु यदि वह समर्थन करते समय केवल इतना कह- 
कर बैठ गया हो कि में प्रस्तावका समर्थन करता हूं, तो यदि वह बादमें 
बोलना चाहे तो उसे बोलनेका अवसर मिल सकेगा। सब भाषण विषयके 
अनुरूप द्वी होने चाहिये, अनर्गल नहीं । प्रस्तावक स्वयं अपने प्रस्तावके विरोध 
में भाषण न दे सकेगा । पर यदि वह चाहे तो उसके विरोधमें बोट अवश्य 
दे सकता है। यदि किसी अवसरपर वक्तासे कोई सदस्य ध्थिति स्पष्ट करनेके 
अभिप्रायस्े अथवा अन्य किस्ती उपयुक्त कारणोंसे प्रस्न पूछना चाहे तो बह पूछ . 
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सकता है। ऐसी दशामें सदस्य वक्ताके भाषणके बीचमें ही खड़ा हौकर समभा- 
पंतिको सम्बोधन कर कहेगा कि में प्रश्न पूछना चाहता हूँ । सभापति वक्तासे 
पूछेगा कि बह उस समय प्रइनोंका उत्तर देनेके लिए तैयार है या नहीं । यदि 
बक्ता उत्तर देनेको प्रस्तुत होगा तो सभापति प्रशनकत्तसि प्रइन पूछनेके लिए 
कहेगा। अजरनकर्त्ता सभापतिकों हो सम्बोधन करके प्रइन पूछेगा और इसी 
अंकार वक्ता भी सभापतिकों दी सम्बोधन कर उत्तर देगा | दो सदस्य आपसमें 
प्रश्नोच्तर न कर सकेंगे। इस प्रश्नोत्तर्में जो समय लगेगा वह समय वक्ताकों 
दिये गये समयसे काट लिया जायगा। प्रज्नोत्तके समय सभापति इस बातका 
ध्यान रखेगा कि प्रइन वे ही पूछे जायें जिससे सभाकी कार्यवाहौकी सद्दायता 
पहुंचे । प्रश्नोत्तर करनेवाले अपनी-अपनी बात कहकर प्रतिबार बैठ जाय॑गे 
परन्तु सभापति उस समय तक खड़ा रहेगा जबतक प्रश्नोत्तर समाप्त न हो 
जायंगे। खड़े रहनेका अभिप्राय यह है कि कोई समय ऐसा न आवे जब मंच 
खाली माल्म दो और कोई अन्य सदस्य वक्‍तृताधिकार श्राप्त करनेका आवेदन 
करे । 

: जब सभाएँ बड़ी द्वोती हैं, और प्रत्येक प्रस्तावपर बोलनेवा्लोँकी संख्या 
पर्याप्त द्वोती है, तब वादविवादके लिए पहलेहीसे समय निर्धारित कर देना 
चाहिए । यह समय दो प्रकारसे निर्धारित किया जा सकता है। एक तो इस 
प्रकार कि समष्टि रूपसे वादविवाद अमुक समयसे अमुक समयतक होगा और 
दूसरे इस प्रकार कि प्रत्येक बक्ताको इतने मिनटका समय दिया जायगा । इस 
प्रकार समय निर्धारित कर देनेपर प्रत्येक वक्ताकों निश्चित समयके अन्दर दौ 
अपना भाषण समाप्त कर देना चाहिए ! यदि कोई ऐसा न करे तो सभापति 
उसे बोलनेसे रोक सकता है । परन्तु यदि सभाएँ बढ़ी नहीं हुई और बोलने- 
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वालाँकी संख्या भी अधिक नहीं हुईं, तो साधारणतः सम्यका कठोर नियंत्रण 
सभाओँमें नहीं किया जाता । 

वादविवादके समय प्रत्येक सदस्यको खड़े होकर बोलना चाहिए । परन्तु 
धमितियाँमें खड़े होनेका नियम नहीं है। खड़े होनेमें कभी-कभी पक्ष और 
विपक्षमें बोलनेवाले वक्ताऑँकी मेजकी भिन्न-भिन्न दिशाओँकी और अलग- 
अलग खड़ा किया जाता है । परन्तु यह कोई नियम नहीं है । इसका अभिप्राय 
केवल यह माल्म द्ोता है कि जो वक्ता बोलनेके लिए आया है, वह किस 
पक्षमें बोलेगा, इसका स्पष्टीकरण पहलेद्दीसे हों जाय | इस क्रमसे कोई विशेष 
लाभ नहीं है। सभापतिकों इस बातपर ध्यान अवश्य रखना चाहिए कि दोनों 
पक्षॉंके वक्ताओंके साथ समुचित न्याय किया जाय और उन्हें बोलनेका उचित 
अब्सर प्रदान किया जाय । 

जब कक्ताओंका कम पहलेद्दीसे निर्धारित हो, तब सभाषति उसी ऋमसे 
वक्ताओँकोीं भाषण देनेके लिए बुलायेगा और उस दशामें वह अपने उत्तर- 
दायित्वसे बहुत कुछ बच जायगा । परन्तु उस क्रममें भी यदि सभापति उचित 
समझे तो छुधार कर सकता है । सभापति जब अपना निर्णय देनेके लिए अथवा 
किसी अनुशासनके प्रइनपर ( ?070 0 07067 ) या किसी अन्य ऐसे 
ही कारणसे खड़ा हो, तब सभामें भाषण देनेवाले तथा अन्यान्यकारणोसे खट़े 
होनेवाले व्यक्तियोंको तुरन्त बैठ जाना चाहिए। सभापतिके खड़े दोते द्वी सभा 
की अन्य सब कायवाही स्थगित हो जायगी और सभामें इतनी शान्ति स्थापित 
हो जायगी कि सभापतिकी बात सबको साफ-साफ सुनाई दे । 

कुछ विश्वेष बार्ते---साधारणतः सभी प्रस्तावॉपर वादविवाद किया जा 
सक्षता है। परन्तु कुछ अरसताव ऐसे हैं, जिनपर वादविवाद नहीं किया जा: 
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सकता । ऐसे प्रस्तावोकौं संख्या पिछले प्रस्ताव शीर्षक अध्यायमें वादविवाद- 
विदौन प्रस्तावके अन्तः शीर्षकके नीचे दी गयी है। उन प्रस्तावोँंके सम्बन्धरमें 
तथा उनके अतिरिक्त अन्य प्रस्तावोंके सम्बन्धर्में भी, जिनमें वादविवाद नहीं 
किया जा सकता, प्रायः निम्नलिखित विचार काम किया करते हैं। अधिकारा- 
त्मक प्रस्ताव भ्रायः विवाद योस्य नहीं माने जाते । परन्तु जहांपर सभा तथा 
किसी सदस्यके अधिकारोंसे इनका सम्बन्ध हो, वहां वे विवाद योग्य द्वो जाते हैं। 
इसी प्रकार जिन भ्रस्तावोंसे किसी नियमको स्थगित करनेकी आवश्यकता पढ़ती है, 
उन ग्रस्तावोंपर भी वादविवाद नहीं हो सकता । सुविधाजनक-प्रस्तावोंके सम्बन्धर्में 
यह नियम पाला जाता है कि जो प्रस्ताव सभाको मूल प्रइनपर विचार करनेसे 
जिस दृदतक रोकता है, उसपर उसी हृदतक बादविवाद हो सकता है । अर्थात्‌ 
यदि ऐसा प्रस्ताव हो कि जिससे सभा जब चाहे, तब मूल अहन विचारार्थ पेश 
कर सके, (जैसे प्रश्न रोक रखनेका प्रस्ताव) ( [0 9५ ०॥ (॥९ ६७४०० ) 
तो उसपर वादविवाद न किया जायगा । यदि ऐसा हो, जिससे एक विशेष 
समयतकके लिए ग्रइन स्थगित हो जाय ( जैसे सुपुर्दे करने और एक निर्धारित . 
समयतक स्थगित करनेके प्रस्ताव ) तो केवल इस बातपर विवाद द्ोगा कि उस 
प्रशनका उतने समयतक स्थगित करना उचित द्वो या नहीं, मूल प्रश्नपर बिलकुल 
विचार न किया जायगा, परन्तु यदि किसी सुविधाजनक-प्रस्तावसे मूठ विषय उस 
अधिवेशन भरके लिए सभाके सामनेसे टला जाता हो, तो उस सुविधाजनक-प्रस्ताव 
पर साथ ही मूल प्रश्नके गुणावगुणपर भी विचार किया जा सकता है । इस प्रकार मूल 
प्रब्नोंको भो अपने साथ विवादके योग्य बना देनेवाले प्रस्तावोंमें [१] अनिश्चित 
समयतकके लिए स्थगित करनेके प्रस्ताव, [२] किसी विवाद योग्य प्रश्नपर 
पुबविधारका प्रस्ताव, [३] किसी प्रस्तावको रह कर देनेका प्रत्ताव तडा [४॥- 
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किसी कार्य या प्रस्तावका समर्थन करने ( 7२०४ ) का प्रस्ताव मुख्य 
है। यदि एक विषयपर एक बार वोट लिए जा चुके हों और फिर पुनर्बार 
बोट लेनेका आयोजन द्वो ( जेसा कि डिवीजन आदिके समय दोोता है ) तो 
इबारा वोट लेनेके समय वादविवाद साधारणतया न हो गा। परन्तु यदि सभाकी 
प्रायः सवेसम्मति हो तो उस समय भी वादविवाद फिर छेड़ा जा सकता है । 

समासदोंके लिए यह आवश्यक होता है कि वे सभापतिकी आज्ञाक्ता . 
पालन करें | सभापतिकों यह अधिकार होता है कि यदि कोई सदस्य उसकी 
आज्ञाका पालन न करे, तो वह उसे बोलनेसे रोक दे । इन अधिकारोंके होते 
हुए भी यदि सभापति वादविवादके अवसरपर किसी प्रइनपर यर्थेष्ट समय न 
देकर वोट लेनेके लिए शीघ्रता करके उसे पेश कर दे, तो सभासदोंको यह 
अधिकार है कि वे सभापतिके उस कार्यकी अवहेलना करके वादविवादके लिए 
फिर समय मांगें | साधारण नियम यह है कि वादविवादके समाप्त हो जानेपर 
सभ्षापति पूछता है कि क्या अब इस प्रइनपर सम्मति ली जाय | इसके बाद 
वद्द उत्तरकी प्रतीक्षामें थोड़ी देर रुका रहता है । जब कोई एतराज नहीं करता 
तब वह कहता है, अच्छा, अब यह प्रइन सम्मतिके लिए उपस्थित किया जाता 
है । जो इसके पक्षमें हाँ वे द्वाथ उठावें, जो विपक्षमें हों वे हाथ उठावें आदि। 
जब इस क्रमसे काम किया गया हो, तब तो सम्मति-गणनाके लिए प्रइनकों 
उपस्थित कर देनेपर कोई वादविवाद नहीं छेड़ा जा सकता । परन्तु यदि प्रथम 
प्रदून पूछनेके बाद उसके उत्तरकी प्रतीक्षाके लिए रुके बिना ही सम्मति-गणना 
करने लगे, तो सभासद वादविवादकौ मांग पेश कर सकते है, और उस दक्षामें 
उसे मौका देना ही पड़ेगा । परन्तु यदि हतनेपर भी सभापति मौका न दे, तो 
उसे वाध्य नहीं किया जा सकता । हां, श्रतिवाद खरूप सभा-भवन छोड़कर 
निक्क् आया जा सकता है । 
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सदाचार-रक्षा--प्रत्येक वक्ताके लिये यह आवश्यक है कि वह वाद- 
विवादमें सदाचारका ध्यान रखे, कोई ऐसी बात न कहे जो शिशवारके योग्य 
न हो। सदाचारकी रक्षाका सवाल विशषतया उस अवसरपर आता है, जब 
किसी कामकी निन्दाका प्रश्न छिड़ा हो। ऐसे अवसरपर प्रायः वक्तागण अपने 
विषयसे बाहर बहक जाते हैं, और उस कार्यक्ली निन्दा करते-करते व्यक्तियोंकी 
निन्‍दा तक करने लगते हैं। ऐसे मौकॉपर पहिले तो जद्वांतक सम्भव हो, 
बदहाँतक निन्दात्मक विषयकी उपेक्षा ही करनी चाहिये । परन्तु यदि कोई ऐसे 
विषय आ ही जाय॑ तो सावधानीके साथ इस बातका ध्यान रखना चाहिये कि 
आलोचना या निन्दा कामकी हो, व्यक्तिकी नहीं । यदि उस कामके सिलसिलेमे 
व्यक्तियोंके उल्लेखकी आवश्यकता हो तो उनका नाम न लेकर पूवे वक्ता आदि 
सांकेतिक शब्दोंका प्रयोग करके उनका उल्लेख करना चाहिये। जहां पदाधि- 
कारियोंका प्रश्न हो वहां उनके पदका ही उल्लेख किग्रा जाय, नामोंका नहीं | 
जब सभाके कार्योंका प्रश्न छिड़ा दो; बशरतें कि उस समय उसी कार्यकी निनन्‍्दाका 
या उसे रह करवानेका प्रस्ताव न छिड़ा हो, तो उन कारयोंकी निन्‍्दा करना 
शिष्टाचारके अयोग्य समझा जाता है, और उससे बचना प्रत्येक सदस्यका 
कतंव्य है । 

यदि वक्ता किसी व्यक्तिपर अनुचित आक्षेप कर जाय अथवा यों ही कोई 
अपरशब्द कह जाय तो सभापतिकों अधिकार होता है कि वह उस वक्ताकों 
घोलनेसे रोक दे । इस प्रकार रोकनेके बाद उस वक्ताको सभाकौ सम्मतिके 
बिवा पुनः बोलनेका अधिकार न मिल सकेगा। ऐसी सम्मति भी वोर्ठों द्वारा 
प्राप्त करनी पड़ेगी; वेसे हो नहीं । परन्तु वोट छेनेके पहिले ऐसी अवस्था 
वादविवाद न हो सकेगा । जब किसी व्यक्तिके सम्बन्धमें कोई आपत्तिजनक . 


२०३ [वाद-विचाद्‌ 


बात कद्दों गयी हों तब जिसके सम्बन्धर्मं आपत्ति की गयी हो, उसको अथवा 
अन्य किसी व्यक्तिको वह बात लिख लेती चाहिये और प्रथम अवसर पाते ही 
सभापतिसे उसका उल्लेख करते हुए उस अंधापर एतराज करना चाहिये । इस 
अवस्थामें सभापति वक्तासे पूछेगा कि उसने वह बात कही या नहीं । यदि 
पक्ताने स्वीकार किया तब तो कोई बात नहीं; अस्वीकारकी द्वालतमें सभापति 
सभाकी मतगणनासे यह निश्चय करेगा कि वे शब्द वास्तवमें वक्ताके थे या 
नहीं । इसके बाद वह उस सम्बन्धर्मे क्या कार्यवाही करनी चाहिये, यह निश्चय 
करेगा | जिस व्यक्ति या जिन व्यक्तियोंके सम्बन्धर्में इस प्रकारकी कार्यवाही कौ 
जाती है, वे उस समय सभासे हट जाते हैं. जब उनपर कायेवाही करनेके 
सम्बन्धमें विचार किया जाता है। साधारण नियम यह है कि जिन व्यक्तियोंके 
सम्बन्धमें कोई कार्यवाही करनेका विचार किया जा रहा हो, उन व्यक्तियोंकों 
सभामें न रहना चाहिये; क्योंकि उनकी उपस्थितिसे उस कार्यवाहीमें भाग 
छेनेवाले व्यक्तियोंको सक्कोच हो सकता है, और कार्यवाही उचित न्याय न 
होनेकी आशक्ला हो सकती है। परन्तु यदि पदाधिकारियाँमेंसे किसौके किसी 
आध्रणपर कोई का्यवाहौ करनेका विचार हो रहा हो तो यह आवश्यक नहीं 
है कि वह वहांसे चला जाय । ये नियम कहांतक उचित हैं, यह प्रश्न विचार- 


णीय है। जिस व्यक्तिपर कार्यवादी की जा रही हो, उसका अनुपस्थित रहना 
उपयुक्त नहीं प्रतीत द्ोता । जिस प्रकार पदाधिकारियोंके सम्बन्धर्में यह कहद्दा 
गया दै कि उन्हें बाहर जानेकी आवश्यकता नहीं द्वोती, उसी प्रकार अन्य 
सदस्थोकी उपस्थिति भी अनियमित न मानी जानी चाहिये। आपत्तिजनक शब्द 
निकलते दो उन शब्दोंके सम्बन्धमें एतराज करना चाहिये । यदि उन शब्दोंके 
बाद कुछ कार्यवाही हो जाय और उसके बाद उनपर एतराज किया जाय तो वे 
आपत्तिजनक नहीं रह जाते । 
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वादविवादका अन्त--वैसे तो सभापतिको अधिकार द्वोता है कि 
विशेष अवस्थाओंमें यदि वह उचित समझे तो किसी समय भी वादविवाद रोक 
सकता है । इसके अतिरिक्त साधारणतः वादविवादके निर्धारित समयपर वह 
वैसे भी, यदि नियमित रूपसे उसका नियन्त्रण किया गया हो तो, समाप्त दो 
जाता है। परन्तु अन्य अवस्थाओँमें उसे रोकनेके लिये प्रथक प्रस्ताव उपस्थित 
करने पढ़ते हैं । ये प्रस्ताव साधारणतः दो प्रकारके होते हैं---एक ऐसे, जिनके 
द्वारा थोड़ी देरके लिये विवाद रोका जा सकता है और दूसरे ऐसे, जिनके द्वारा 
हमेशाके लिये रोका जा सकता है । प्रस्तुत प्रइनको रोक रखनेका प्रस्ताव ((० 
]29५9 07 +॥८ (800) रखकर कुछ समयके लिये वादविवाद स्थगित 
किय्या जा सकता है। इस भ्रस्तावमें बहुमतकी द्वौ जरूरत है । परन्तु निषेधार्थक 
प्रस्ताव, एक निर्धारित समयपर वादविवाद समाप्त कर देनेका प्रस्ताव, प्रस्तुत 
विष्रयपर विचार करनेपर एतराज करनेका प्रस्ताव रखकर भी वादविवाद बन्द 
कसया जा सकता है। इन प्रस्तावोंके लिये दो-तिहाई वोटोंकी आवश्यकता 
पढ़ती है । 

इन प्रस्तावोंके अतिरिक्त केवल इसी अभिप्रायसे एक प्रस्ताव रखा जाता 
है, जिसे वादविवादान्तक प्रस्ताव कहते हैँ । वादविवादान्तक प्रस्तावका प्रयोग 
उसौ अवस्थामें द्ोना चाहिये जब यथेष्ट समयतक और ययथेष्ट मात्रामें बाद- 
विवाद दो चुका हो, जिससे किसी पक्षकों कोई विशष द्वानि न पहुंचे । किन्तु 
यदि कोई पक्ष जान-बूककर समय टालनेके लिये लम्बी-लम्बी वक्‍तृताएं देता 
द्वो और केवल शरारतके लिये समय बिता रहा हो तो ( कभी-कभी जब 
वादविदादका समय पहिलेहीसे निर्धारित द्वोता है, तब कमजोर पक्ष समय 
टालनेके लिये ह्वी इस प्रकारकी युक्तियोंसे काम लेते हैँ, परन्तु यह अनुचित 
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है ) बीचमें ही वादविवादान्तक प्रस्ताव उपस्थित किया जा सकता है। उस 
समय यदि उस पक्षका कोई महत्वपूर्ण व्यक्ति भी भाषण देनेसे रह गया दौ, 
तो उसके लिये वादविवाद बढ़ाया नहीं जाना चाहिये। साथ हो यह भी ध्यान 
रखना चाहिये कि कोई पक्ष अपना बहुमत जानकर यह न करने पावे कि 
विपक्षकी बातें सुननेका मौका दिये बिना वादविवादका अन्त करा दे। इस 
प्रकारसे जब विवादान्तक प्रस्ताव उपस्थित किया जायगा, तब सभापतिके लिये 
यह आवश्यक होगा कि बह उस प्रस्‍्तावको सभाके सामने वोटके लिये पेश 
करे और जब वह स्वीकार हो जाय तो भ्रस्तावकर्त्ाको उत्तरका अवसर देकर 
मुल प्रस्तावपर वोट ले ले। परन्तु यदि सभापति वादविवादान्तक प्रस्‍्तावकों 
उचित न समझे तो वह इसलिये वाध्य नहीं किया जा सकता कि वाद- 
विवादान्तक अस्ताव मंजूर हो कर ले। वह्द न्यायके नामपर उसे पेश करनेसे 
इनकार भी कर सकता है । 

यह प्रस्ताव किसी प्रइनके छिढ़े होनेपर भी पेश किया जा सकता है, 
परन्तु यदि कोई वक्ता भाषण दे रहा हो तो साधारणतः बौचमें यह पेश नहीं 
किया जा सकता । परन्तु यदि वक्ता जान-बूमकर वादविवाद बढ़ानेके अभि- 
प्रायसे भाषण करता ही चला जा रहा हो, तो बीचमें भी यह प्रस्ताव उपस्थित 
किया जा सकता है । 

बादविवाद रोकनेकी एक आकस्मिक अवस्था भी आती है। वह यह कि 
सभासे इतने सदस्य उठकर चले गये हों कि कोरम भो पूरा न रद गया हो। 
ऐसी अवस्था्में यदि सभापतिका ध्यान इस ओर दिलाया जाय तो वादविवाद्‌ू-- 
वादबिवाद ही क्यों, सभी कार्थवाही बन्द दो जायगी। 





सम्मति-गणना 


जब किसी विषयपर वादविवाद हो चुकता है, अथवा विषयके अविवादा- 
तपद होनेपर जब वह पेश हो चुकता है, तब उसपर सभाकी राय जाननेका 
प्रयन्न किया जाता है। यह प्रयत्न ही सम्मति-गणना (५४०४॥४ ) के नामसे 
पुकारा जाता है | वादविवाद समाप्त हो जानेके बाद सभापति अस्तुत विषय 
सभाके सामने सम्मतिके लिए पेश करते हुए कहता है कि “अब अमुक विषय 
पर बादविवाद द्वो चुका, क्‍या इसपर सभाकी सम्मति ली जाय १” इसके बाद 
उपयुक्त समयतक वह उत्तरकी प्रतीक्षा करता है । यदि कोई सदस्य उत्तर नहीँ 
देता, तो स्वीकृति समझकर वह फिर आगे सम्मति-गणनाके लिए प्रयत्न करता 
है । सम्मति-गणना कई प्रकारसे द्वोती है, जिनमेंसे निम्नलिखित विधियां अधिक 
प्रचलित हैं:-- जबानी दवा या न कहकर, हाथ उठाकर, खड़े हौकर, सभासदोंके 
नाम पढ़कर, सम्मति पत्रद्वाए, ( 59[00: 99८7 )-समा-भवनमें 


२१०७ [सिम्मति-गणना 


दाहिनी और बाई' ओर खड़े होकर, डाकद्वारा था प्रोक्सी द्वारा। इनमेंसे 
पिछली दो विधियां अनुपस्थित लोगोंकी सम्मतिके लिए प्रयौगमें आती हैं, 
शेष उपस्थित सदस्यॉकी सम्मति-गणनाके लिए। 

उपस्थित सदस्योंकी सस्माति-गणना---सम्मति गणनाकी जिन 
विधियोंका उल्लेख किया गया है, उन्हें कुछ विस्तारपूर्वक सममानेकी भी 
आवश्यकता प्रतीत होती है । उनमेंसे उपस्थित संदस्योंकी सम्मति-गणनापर 
पहले विचार करना शायद अधिक उपयुक्त होगा। 

[१] जबानी--जबानी सम्मति-गणना उस सम्मति-गणनाकों कहते 
हैं, जिसमें किसी प्रस्तुत विषयपर केवल सदस्योंसे हां या न कददलवाकर सम्मति 
गणना की जाती है। यह प्रथा यद्यपि सबसे अधिक प्रयोगमें नहीं आती, 
फिर भी प्रायः ऐसे प्रइनोंपर, जिनमें बहुमत और अल्पमतका अन्तर काफी 
होता है, केवल ध्वनिसे अन्दाज लग. सकता है कि प्रस्तुत विषयके पक्षपाती 
बहुत हैं या विरोधी । इस दशामें सभायतिके यह पूछते ही कि प्रस्नके पक्षमें 
कौन-कौन सज्जन हैं, यदि पक्षवाले बहुमतमें हुए तो चिका उठते हैं, सब 
सब । इसी प्रकार विपक्षमें जो सदस्य द्वोते हँ, यदि उनका बहुमत हुआ 
तो बिपक्षका प्रश्न करनेपर वे भी चिता उठते हैं सब-सब । इससे स्पष्ट रुपसे 
सभापतिको सभाकी सम्मतिका अन्दाज़ा हो जाता दे । 

[२] हाथ उठाकर--द्वाथ उठाकर सम्मति-गणना करनेका श्रचार 
पबसे अधिक है । प्रायः सभाओंमें यही विधि बरती जाती है। यह अधिक 
सुविधाप्रद भी है | हाथ उठाकर सम्मति-गणना करनेमें भूलकी घम्भावना कम 
होती है; और सभासदोंकों भी अधिक कष्ट नहीं होता । इस अवस्थामें सभा- 
पति कहता है, जो सदस्य प्रश्नके पक्षमें हों, वे द्वाथ उठाबें, फिर जो विपक्षमें 
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हाँ, वे द्ाथ उठावें । इस ग्रकार दौनों पक्षॉँके द्वथ उठाकर वह सम्मतिका 
निणेय करता है । | 

[३] खड़े द्दोकर--इस प्रणालीके अनुसार जो सदस्य अपनी सम्मृति 
देता है, वह खड़ा हो जाता है । जिस प्रकार हाथ उठानेकी विधिमें समापति- 
के यद्द कहनेपर कि जो पक्ष या विपक्षमें हों, वे हाथ उठावें, सदस्यगण द्वाथ 
उठा देते हैं, उसी प्रकार इस विधिके अनुसार पक्ष या विपक्षमें सम्मति देने- 
बालोंकों खड़ा दोनेका आदेश सभापति देता है और उसके आदेशपर सदर्स्यों- 
को खड़ा होना पढ़ता दै । यह प्रथा असुविधाप्रद है। खड़े होनेमें सदस्योंको 
अपेक्षाकृत अधिक असुविधा द्वोती है । 

[४] सभासदोंके नाम पट़कर--यह गणना-विधि अपेक्षाकृत 
कम प्रचलित है। इसमें सभाका कर्मचारी या मन्त्री सभासदोंके नाम पुकारता 
जाता है और उनसे पक्ष या विपक्षमें सम्मति पूछता जाता है। जो सदत्य 
जिस पक्षमें सम्मति देता है, उसकी सम्मति उसी प्रकार लिख ली जाती है 
और बादमें सुनायी जाती है । इस प्रकारकी सम्मति-गणनामें यह अच्छा द्वोता है. 
कि पक्षमें वोट देनेवालोंके नामके आगे नामावछीके कागजपर बाई' और एक, 
दो क्रम संख्या दी जाय और विपक्षमें वोट देनेवाले सदस्योंमें दाहिनी ओर 
तथा जो वोट न दें, उनके लिए एक तीसरे स्थानपर संख्या लिख ली जाय । 
इससे लाभ यह होगा कि जब सम्मतिगणना सुनाई जायगी, तब कर्मचारी 

: तुरन्त कद्द सकेगा कि पक्षमें इतने, विपक्षमें इतने और सम्मति न देनेवाले 
इतने सदस्य हैं । अन्यथा एक बार सबके नामक्ने आगे पक्ष या विपक्ष लिखना 
पढ़ेगा, फिर उनकी गिनती करनी पड़ेगी और तब वह पूर्ण संख्या घत्ता 

. सकेगा । इस प्रकारकों सम्मति-गणनामें वोटोंकौ संख्या बतानेके पहले पूर्ण 
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निश्चयके लिये यह आवश्यक होता है कि लिखनेवाला व्यक्ति पूरी नामावली 
स्रमाप्त हो जानेके बाद पक्ष और विपक्षमें वोट देनेवाऊे व्यक्तियोंके नाम ऋमसे 
क्षठग-अलग सुना जाय, ताकि किसीके नाममें भूल न रद्द जाय । इसमें नाम 
पुकारते समय पक्षवाले 'हां' और विपक्षवाल्ले “नहीं! और किसी ओर बोट न 
देनेबाले सदस्य केवल 'उपस्थित' कहकर रह जाते हैँ। यह विधि भी असुविधा- 
जनक है ! 

[५] सम्मति-पत्न द्वारा--(89]00) इस पद्धतिका प्रधाव उद्दे इ्य 
यह है कि सभाको यह विदित न होने पावे कि किस सदख्थने किस पक्षकों वोट 
दिया है। ऐसी अवस्था विशेषकर ऐसे प्रइनोपर सम्मति-गणनाके अवसरपर 
आती है, जिसमें समासद अपनी सम्मति छिपाना चाहते हैं । प्रायः किसी सद- 
र्पके निर्वाचन, किसी पदाधिकारी द्वारा किये गये अपराधपर दण्ड-व्यवस्था आदि 
अवसरोंपर इस प्रणालीसे वोट देनेकी आवश्यकता द्तोती है। इस विधिसे सम्मति 
द्ेनेमें होता यह है कि सभासदोंकों परचे दिये जाते हैँ, जिनमें पक्ष” या “विपक्ष” 
अथवा यदि किसीके निर्वाचनके सम्बन्धमें प्रस्ताव हुआ तो उन व्यक्तियोंके नाम, 
जो उम्मेदवार खड़े हुए हैं, लिखे रहते दें । प्रत्येक्ष समासद अपनी ,इच्छाके 
अनुसार पक्ष या विपक्षमें या नामके आगे एक निश्चित निशान बना देता है । 
बही उसकी सम्मति मानी जाती है | इसके बाद वहू उस परचेकों इस ढंगसे 
मोड़ देता है, जिससे यह न मातम पड़े दि वह किस पक्षमें वोट दे रहा है । 
इस प्रकार तेयार करके परचा अपने पास रख लेता है। इसके बाद या तो 
सभाका एक कर्मचारी बक्स या थंला लेकर एक-एक करके सब परवे उस बक्स 
था थेंछेमें डलवाता है, अथवा बक्स या थेला एक स्थानपर रखा रहता है. और 


सदस्योसे स्वयं प्राथंना की जाती हे कि थे आ-आकर उनमें परने डाल दें। 
१छ 
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जब फर्मचारी डलवाने जाता है, तब तो एक सदस्वके दो बार डालनेकी आशका 
नहीं दोती; क्योंकि वे अपने स्थानसे उठ नहीं सकते और न कर्मचारी एक बारसे 
अधिक उनके पास जायगा | परन्तु जब सदस्य स्वयं परचा डालने आयें, तब 
किसी सदस्यके दो बार परचे डालनेकी सम्भावना हो सकती है । उसे रोकनेके 
लिये यद्ट अच्छा द्वौता दै कि एक कर्मचारी उस बकसके पास बैठा दिया जाय, 
जो सभासदोंकी सूचीमेंसे उन सदस्योंके नाम काटता जाय जो परचे डाल चुके 
हों । इस प्रकार यदि कोई सदस्य दुबारा वोट डालने आवेगा तो पकड़ा जा 
सकेगा । एक ही साथ दो परचे मोड़कर डालनेकी चेष्टा की जाय, तो वह 
अनियमित मानी जायगी और उस दश्ञामें वे दोनों वोट गिनतीमें न आवेंगे । 
एक साथ एक द्वी परचा पड़ा हुआ द्वोना चाहिये । यदि दो परच एक साथ मुद़ 
गये हों, परन्तु लिखा एक ही हो तो लिखा हुआ पर्चा नियमित माना जायगा, 
कोरा फेंक दिया जायगा । परम्तु दोनों लिखे हुए होंगे तो वह बेईमादीसे लिखे 
गये माने जायंगे और उस दरशामें दोनो परच नाजायज़ माने जायंगे। इस 
प्रकारकौ प्रथा कारपोरेशन, म्युनिसपेलिटी, कौंसिल आदिके चुनावमें काम आतो 
है । परचोंमें यदि ऐसा प्रसंग आबे, जिसमें सदस्यकौ अशिक्षा, अज्ञानता आदिसे 
लिखनेमें ऐसी गलती दो गयी हो जिससे अर्थमें कोई गड़बड़ी न भाती दो, 
तो उस गलतीकौ उपेक्षा करनी चाहिये, उसका वोट अभिप्नत पक्षमें गिन लेना 
चाहिये। जैसे, यदि किसी कर्मंचारीको अपराधी या निरपराधी साबित करनेके 
लिये सम्मति ली जा रही हो और उस दशामें कोई सदस्य “अपराधी” या 
“निरपराधी” लिख दे तो इन वोटोंकों रद नहीं करना चाहिये । परन्तु जब ऐसी 
अवस्था आये कि लिखनेके ढंगसे ठौक-ठीक पता न चले कि किस पक्षमें वोट 
दिया गया है, तब सभापति चाहे तो सभाके सामने यह प्रइन उपस्थित कर 
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सकता है कि वह वोट किस पक्षमें शामिल किया जाय और उसीके निणयके 
अनुसार वह शामिल किया जायगा । सम्मति-पत्रों द्वारा लिये जानेवाले वोठोंकी 
गणना करनेके लिये आदमी नियुक्त किया जाता है। वह अपनी रिपोर्ट प्रायः 
यों देता है--इतने वोट पढ़े, इतने पक्ष या विपक्षकी जीतके लिये जरूरी थे, 
इतने पक्षमें आये, इतने विपक्षमें आये, इतने रद्द कर दिये गये । यदि इस प्रकार 
किसी पक्षके जीतनेके लिये जितने बोटोंकी आवश्यकता है, उतने न आये हों 
तो उसका अन्तिम निर्णय करनेके लिये सभापतिको फिर बोट छेने पढ़ेंगे। 
सम्मति-गणनाकी यह पद्धति भी बड़ी असुविधाजनक है और सार्वजनिक सभाओंमें 
जहांतक हो सके, वहांतक इसको बचाना चाहिये । 

[६] सभा-भवनमें दाहिनी या बाई' ओर जाकर--कभी- 
कभी पक्ष या विपक्षके सदस्योंकी सभा-भवनकी अलग-अलग दिशाओंमें खड़े 
करके भी सम्मति-गणना की जाती है और कभौ-कभी सदरस्योंके विधामके 
लिये बने हुए सभा-भवनके निकटवर्ती भिन्न-भिन्न कमरोंमें ( |00)6७ ) में 
भेजकर वोट लिये जाते हैँ । यह गणना भी पूर्वोक्त तीनों गणना-विधिकी 
भांति ही असुविधाजनक है । 

अनुपस्थित सदस्योंकी सम्मति-गणना--ऊपर जिन विधियाँका वर्णन 
किया गया है, वे उपस्थित सदस्योंकी गणना-विधियां हैँ, और वास्तवमें ये द्टी 
गणना-विधियां उपयुक्त भी हैं। साधारणतः विचारात्मक सभाओंँमें अनुपस्थित 
सदस्योंक्री सम्मति नहीं ली जाती । परन्तु विशेष अवस्थाओंमें--खास तौरपर 
उस समय, जब किसी संस्थाका संगठन विस्तृत भू-भाग व्यापी हो और उसे 
कोई ऐसे काम करने हों, जिनमें सदस्योंकी सम्पूर्ण संख्याके बहुतमतकी जान- 
कारी आवश्यक्न दो, तब अनुपस्थित छोगोंकी सम्मति जाननेकी जरूरत पड़ती है 
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और उसके लिये प्रयन्न किया जाता है। अनुपस्थित लोगोंकी सम्मतियां दो 
प्रकारसे उपलब्ध होती हैं--डाक द्वारा और प्रोक्‍्सी द्वारा । 

(१) डाक द्वारा--जब किसी विशेष पदाधिकारीका निर्वाचन, या 
संस्थाके नियम-विधानके परिवतेनका कोई प्रस्ताव उपस्थित होता है, अथवा 
कोई अन्य ऐसा द्वी प्रश्न होता है, तब बाहरके सदस्योंको पत्र लिखा जाता है, 
जिसमें उन प्रइनोंका विवरण दिया रहता है। कभी-कभी पक्ष और विपक्षके 
नेताओँसे प्राप्त करके उस प्रज्नके सम्बन्धकी विशष-विशेष युक्तियां भी साथमें 
लिखकर भेज दी जाती हैं और साथमें एक परचा रद्दता है, जिसमें वे सदस्य 
सम्मति लिखकर वापस भेजते हैं। साधारणतः ऐसी अवस्थाओंमें सम्मति बन्द 
लिफाफमें भेजी जाती है। परन्तु इस प्रणालीसे यह छिपाया नहीं जा सकता 
कि किस सदस्यने किस विषयपर पक्षमें या विपक्षमें वोट दिया। उसका कारण 
यह है कि डाकसे भेजते समय सदस्योंके लिये यह आवश्यक द्ोता है कि 
अपनी सम्मति लिखकर उसपर स्पष्ट रूपसे अपने हस्ताक्षर कर दें । यदि उनके 
हस्ताक्षक्का नियम न रहे तो पता नहीं लग सकता कि किन सदरस्योंने वोट 
दिये । साथ ही यह भी दो सकता है कि एक सदस्य एकसे अधिक उम्मेद- 
बारके लिये ( यदि ऐसा प्रइन द्वो तो ) सम्मति दे या एकहीके लिये कई 
बोट दे । 

(२) प्रोक्सीके द्वारा-पश्रोक्सी एक श्रकारसे सम्मति देनेका 
मुख्तारनामा है | जो सदस्य स्वयं उपस्थित नहीं हो सकता, वह किसी अन्य 
व्यक्तिको--जो अधिकांशमें उस संस्थाका सदस्य होता है--अपनी ओरसे 
प्रस्तुत प्रदनॉपर सम्मति देनेका अधिकार दे देता है। कभी-कभी ऐसा भौ 
होता है कि अनुपस्थित सदस्य किसी अन्य सदस्यकों यह अधिकार न देकर 
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एक गेरसदस्य व्यक्तिको अपनी औरसे भेजता है। परन्तु यह अवस्था नितान्त 
अर्वांछघनीय है और किसी गेरसदस्यको प्रोक्सी न मिलनी चाहिये । सदस्योको 
भी प्रोक्सी मिलनेका नियम न हो, तो अच्छा है। वैसे भी प्रोक्सी सब जगह 
प्रचलित भी नहीं है। इसका प्रयोग विशेष अवस्थाओंमें ही, और सभाके 
नियमोपनियर्मोंमें विशष रूपसे उछिखित होनेपर ही किया जा सकता है, अन्यथा 
नहीं । इसमें एक दोष यह है कि जिस सदस्यके पास प्रोक्सी है, उसको अन्य 
सदरस्योकी अपेक्षा, जिनके पास प्रोक्सी नहीं है, एक या जितनी प्रोक्‍्सी हो 
उतने बोट अधिक देनेका अधिकार हो जाता है। इससे सदस्योकी समानताका 
भाव, जो सभाके लिये जरूरी होता है, नष्ट हो जाता है। फिर कभी-कभी 
ऐसी अवस्था भी आ जाती है, जब अकेले एक आदमीके पास इतनी अधिक 
प्रोक्सी हों कि उपस्थित अन्य सब सदस्योंकों मिलाकर भी उसके घोटोंकी 
संख्या अधिक हो जाय । ऐसी अवस्थामें वह सभाके निणेयकों अपनी इच्छाके 
अनुसार बदल सकता है, यह किसी दशामें भी उचित और वांछनीय नहीं कहा 
जा सकता । अतः इस प्रथाका जहांतक हो सके, वहांतक बहिष्कार करना 
त्राहिये । परन्तु कुछ अवसर ऐसे आ सकते और आते भी हैं, जब प्रोक्‍्सी 
उपयोगी सिद्ध होती है । उन अवस्थाओँमें सोच-सममकर इनका प्रयोग करना 
चाहिये । 

घोषणा और निर्णय---क्विसी श्रस्तुत प्रस्तावपर उपरोक्त विधियोंसे 
बौट ले लेनेके बाद सभापति उन सम्मतियाँंकी घोषणा करता है। ऐसी अब- 
स्थामं साधारणतः जब सभापतिकों किसी प्रकारका शक नहीं रह जाता, तब तो 
वह खड़ा होकर कहता है--“पक्षमें बहुमत है, इसलिये प्रस्ताव खीकार किया 
गया” या “विपक्षमं बहुमत है, अतः अखीकृत किया गया ?” परन्तु जब 
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सम्मति-गणनामें उसे शक हो तब बह कहेगा--“माल्म दोता है कि बहुमत 
पक्षमें है ।” इतना कहकर वह थौड़ी देर ठद्वरेगा, ताकि उसके इस कथनपर 
यदि कोई आपत्ति करना चाहे तो करे | परन्तु यदि कोई आपत्ति न आवे तो 
थोड़ी देर बाद ही वह कहेगा--“बहुमत पक्षमें है, अतः अस्ताव खौकृत किया 
गया ।” कभी-कभी छाककी द्वालतमें सभापति सदस्योंके एतराजकी प्रतीक्षा किये 
बिना ही निश्चय करनेके अभिप्रायसें दुबारा मत-गणना कर लेता है, और उसके 
बाद निश्चित रूपसे निणय देता है। वोटोंकी घोषणा करनेके साथ-साथ सभा- 
पतिको तीन बातें बतानी पड़ती हैं--एक तो यह कि प्रस्ताव स्वीकार हुआ या 
अस्वीकार हुआ, दूसरे यद्द कि उस स्वीकृति और अस्वीकृतिका क्‍या प्रभाव 
पड़ा या क्या परिणाम हुआ १ और तीसरे यह कि अब सभाके सामने कौनसा 
कार्य है । यदि कोई कार्य सभाके सामने कार्यकमके अनुसार शेष न रद्द गया 
हो तो सभापति उसके बाद पूछेगा कि सभा अब किस प्रश्नपर विचार करना 
चादतौ है, और उसके बाद यदि कोई उपयुक्त प्रश्न सामने आया, जिसपर 
विचार करनेके लिये सभा समर्थ हो, तो उस प्रश्नपर विचार किया जायगा। 
अन्यथा सभापति आदेश देगा कि अब सभाका कार्य समाप्त हो गया है, अतः 
वह विसर्जित की जाती है और इसके बाद सभा विसजित दो जायगी । 
सम्माति-विभाजन--(0ए7907) सभाओमें कभी-कभी ऐसे अवसर 
आते हैं, जब दोनों पक्षॉँके मतोँकी संख्यामें अधिक अन्तर नहीं होता । ऐसी 
अवस्थार्में किसी पक्षका कोई आदमी खड़ा होकर सम्मति-विभाजनकी मांग पेश 
कर सकता है । इसका अर्थ यह दह्ोता दै कि उसकी दृश्सि सम्मति-गणना 
ठीक-ठीक नहीं हुईं, अतः दुबारा दोनो चाहिये | यह अवस्था उसी समय आती 
है, जब जबानी, हवाथ उठाकर या खड़े होकर सम्मति-गणना की गयी हो; क्योंकि 
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अन्य अवस्थाओंमें तो गणनामें कोई शक रद्द जानेकी सम्भावना द्वी नहीं 
रहती । सम्मति-विभाजनकी मांग पेश करनेके लिये किसी समर्थन या अबु- 
मोदनकी आवश्यकता नहीं पड़ती, न इस मांगकौ स्वीकृति या अस्वौकृतिके 
लिये वोट द्वी लिये जाते हैं। इस मांगके पेश करनेका ठौक प्रसंग उस समय 
होता है, जब सभापतिने दोनों पक्षॉंकी सम्मति-गणना कर ली द्वो और यह 
सुना दिया द्वो कि पक्ष यथा विपक्षमें कितने-कितने वोट आये; परन्तु यह 
घोषित न किया हो कि प्रस्ताव पास द्वो गया या गिर गया। यदि वोदोंकी 
संख्या सुनानेके बाद उसने प्रस्तावपर अपना निर्णय--अर्थात्‌ उसकौ स्वीकृति 
या अस्वीकृतिकी घोषणा --भौ सुना दिया हो तो विभाजनकौ मांय पेश नहीं 
को जा सकती । इसी प्रकार यदि सभापतिने यह न सुनाया हो कि किस पक्षमें 
कितने वोट आये हैं तो भी विभाजनकौ मांग पेश नहीं की जा सकती । मांग 
पेश हो जानेके बाद सभापति तुरन्त दुबारा मत-गणनाका अयल्न करता है । 
उस अवस्थामें या तो वह उक्त तौन विधियोंके अतिरिक्त बतायी गयी उपस्थित 
सदस्योंकी सम्मति-गणनाकी अन्य विधियोंके अनुसार गणना करेगा अथवा 
द्वाथ उठाकर या खड़ा करके भी सम्मति-गणना कर सकता है । इस दशामें 
वह पक्ष या विपक्षमें समासदोंके द्वाथ उठवाकर या उन्हें खड़ा करके तबतक 
उसी अवस्थामें ( द्वाथ उठाये या खड़े ) रहनेके लिये आदेश देगा, जबतक कि 
बह उनकी ठौक-ठीक गणना न कर लेगा। कभौ-कभी ऐसा भी द्वोता हे कि 
इस प्रकारकी मत-गणनाके समय पक्ष और विपक्षकौ ओरसे उनके अलग-अलग 
आदमी खड़ा करके भी ग्रिनती करवाई जाती है। इसके बाद जो निष्कर्ष 
निकलता है, उसकी घोषणा सभापति करता है । इस अधिकारका दुरुपयोग न 
हो, इसका सभापतिको ध्यान रखना चाहिये । 
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तदस्य और मत प्रदान--साधारणतः जो सदस्य उपस्थित होते हैं, 
उन सबको मत प्रदान करनेका अधिकार होता है। परःम्तु यदि किसी प्रश्नये 
उनका सीधा या प्रकारान्तरसे सम्बन्ध दो तो उस सम्बन्धमें मत देनेका अधि- 
कार उन्हें नहीं होगा । पर इसके यह अर्थ भी नहीं द्वोते कि वह सरासर 
किसी भी प्रश्नपर अपनी सम्मति न दे। यदि ऐसा हो तो सदस्योंकों मार्ग 
व्यय आदिके अधिकार देनेके प्रश्न असम्भव ही हो जायं। इसलिये उपरोक्त 
नियम विवेकके साथ बरता जाता है। परन्तु निर्वाचन आदिमें सदस्य अपने 
'या अपने साथियौके लिए वोट देनेका अधिकारी होता है । यदि किसी सदस्य 
'पर कोई अपराध लगाया गया दो और वह अपराध सावित हो गया हो तो 
वद्द वोट देनेके अपने अधिकारसे वंचित कर दिया जाता है । 
इन अवस्थाओंके अतिरिक्त अन्य सब अवस्थाओँमें सदस्य वोट देते हैं । 
परन्तु यदि कभी कोई सदस्य किसी विषयपर बोट न देना चाहे तो उसे वो 
देनेके लिए वाध्य नहीं किया जा सकता । 
साधारणतः सदस्य जब वोट दे चुकता है, उसके बाद वह अपना भत 
बदलता नहीं है, परन्तु यदि वह चाहे तो उस समय तक जबतक कि अन्तिम 
बार सम्मति गणनाकी घोषणा नकी जा चुकी हो, वह सभापतिसे कहकर 
अपना मत एक पक्षसे दुसरे पक्षमें करा सकता है। परन्तु यदि सभापतिने 
अन्तिम रूपसे यह घोषित कर दिया हो कि पक्षमें इतने और विपक्षमें इतमै 
धोट आये तो--बशतें कि उसने अस्तावके स्वीकृत या अल्वीकृत होनेंके 
सम्बन्धमें कोई निर्णय न दिया हो--कोई सदस्य साधारणतः अपना वोट ने 
बदल सकैगा । उस समय वोट बदलनेके लिए उसे सभाकी आज्ञा लेनी पड़ेगी। 
ऐसी दक्शामें सभापति सभासे पूछेगा कि अमुक सदस्यको अपना मत बदलने 
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दिया जाय १ किसीको कोई एतराज तो नहीं है । यदि एतराज न हुआ तो बदल 
दिया जायगा परन्तु यदि एक सदस्यने भी एतराज किया तो बाकायदा प्रस्ताव 
चेश करना पड़ेगा कि अमुक सदस्यका वोट अमुक पक्षम न गिनकर असुक 
प्रक्षमें गिना जाय । इस प्रस्तावपर वाद-विवाद न होगा और बहुमतके निर्णय 
के अनुसार इसपर कार्यवाही की जायगी । 

निर्णायक मत--जब किसी प्रइनपर सभाकी सम्मति पक्ष और विपक्ष 
में बराबर बराबर बँट गयी हो तब यदि सभापति चाहे तो अपना निणयिक 
धोट दे सकता है। उस दशामें वह जिस ओर वोठ देगा उसी पक्षकी भीत्ते 
होगी। इस निर्णायक वोटके अतिरिक्त यदि सभापति उस संस्थाका सदस्य भौ 
हो तो विशेष अवस्थाओंमें एक वोट सदस्यकौ हैसियतसे भी वह दे सकता है ॥ 
परन्तु इस प्रकार दो वोट देनेका अधिकार उसी समय सभापतिकों मिलता है 
छब इस बातका उल्लेख सभाके नियमोंमें आ गया दो अन्यथा सभापति 
केवल एक वोट दे सकता है। इस वोटके सम्बन्धमें भी शिश्वाचार यह है कि 
सभापति अपना निर्णायक वोट नहीं देता । जब किसी प्रइनपर पक्ष या विपक्ष 
की सम्मति बराबर होती है तब सभापति उस अरनको अस्वीकृत घोषित करता 
है। परन्तु कुछ विशेष अवस्थाओंमें वह श्रश्नकों खीकृत भी घोषित कर 
सकता है। विशषकर सभापतिके निर्णयके विरुद्ध यदि कोई अपील की गयी 
हो और उसपर यदि बराबर बराबर बोट आये हाँ, इतना ही नहीं, यदि सभा- 
पतिने स्वयं सदस्यकी हैसियतसे अपना वोट देकर दोनों ओरकी सम्मतियां 
बराबर कर दी हों तो भी वह निर्णय नियमित और उचित समम्का जायगा। 

निणयके रूप--निर्णयके दो प्रधान रूप दोते हैं, स्वीकृत और दूसरा 
'अस्वीकृत । अस्वीकृत प्रइन तो प्रायः बहुमतसे दी अस्वीकृत होते हैं, परन्तु 
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बदि प्रस्तावपर वाद विवाद होनेके बाद प्रस्तावक और समर्थक भी विपक्षकी बात 
मान लें और उसी पक्षमें वोट दें तो सर्वसम्मतिसे भी प्रस्ताव अस्वीकृत हो 
सकते हैं। द्वालां कि यह अवस्था प्रायः आती नहीं है ।परन्तु स्वीकृत प्रस्तावोंमें 
कुछ उपभेद भी होते हैं, जेसे, सर्वसम्मतिसे स्वीकृत, बहुमतसे स्वीकृत, निवि- 
रोध स्वीकृत, आदि | सवसम्मतिसे स्वीकृत वे प्रस्ताव माने जाते हैं, जिनमें 
सब उपस्थित सदस्थोंने पक्षमें वोट दिये हाँ, बहुमतसे स्वीकृत प्रस्ताव वे 
प्रस्ताव माने जाते हैं, जिनमें वोट देनेवाले सदस्योने दूसरे पक्षकी अपेक्षा अधिक 
संख्यामें वोट दिये हाँ, और निविरोध स्वीकृत प्रस्ताव उन प्रस्तावॉकों कहते हैं 
जिनमें सब उपस्थित लोगॉने पक्षमें तो वोट न दिया हो परन्तु विरोध भी 
किसीने न किया हो । बहुमतके फिर दो तिहाई बहुमत तीन चौथाई बहुमत 
बहुत अधिक बहुमत आदि अन्य रूप भी होते हैं । 

सम्मतिका ब्यर्थीकरण--जब कोई अनधिकारी व्यक्ति बोट देता है, 
अथवा अधिकारी व्यक्ति अनुचित ढंगसे वोट देता है, तब तो वे व्यर्थ हो हो 
णाते हैं, कभी-कभी ऐसे अवसर भी आते हैं, जब किसी विषयपर दिये गये 
सबे-सम्मत वोट तक ब्यर्थे कर दिये जाते हैं। ऐसी अवध्था उस समय आती 
है, जब प्रइन स्वयं उस सभाके नियमोंके विरुद्ध होता है। ऐसा प्रर्न चाहे 
जितने बड़े बहुमतसे क्यों न पास किया जाय स्वीकार नहीं किया जा सकता। 
बहुमत तो सभी प्रस्तावोंकी स्वीकृतिके लिये आवश्यक होता है. किन्तु कुछ 
प्रस्ताव ऐसे होते हैँ जिनमें एक निश्चित बहुमतकौ आवश्यकता होती है । ऐसे 
प्रस्ताव तो काफी अधिक हैं, जिनकी स्वीकृतके लिए दो तिद्दाई बहुमतकी 
आवश्यकता है। इन प्रस्तावॉकी एकत्र तालिका प्रस्ताव शीषेक अध्यायमें दी 
जा चुकी है। इसके अतिरिक्त अलग-अलम प्रस्तावॉपर विचार करते हुए भी 
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उनका उल्लेख यथा स्थान किया जा चुका है। अतः उनके दोहरानेकी यहां 
आवश्यकता नहीं है। इस प्रकार जिन प्रस्तावोंके सम्बन्धमें सम्मतियोंकौ कुछ 
विशेष संख्या आवश्यक मानी गयी है, उन भ्रस्तावोंकी स्वीकृति उतनी संख्यासे 
कममें नहीं की जा सकती । यदि उस प्रकार की गयी हो तो वद्द स्वीकृति 
अनुचित और अनियमित मानी जायगी । 


शान्ति और व्यवस्था 


सभाओंमें शान्ति और व्यवस्थाकी रक्षा करनेका दायित्व उसके सभापति 
पर तो सबसे अधिक होता ही है परन्तु, उसके संयोजकों और उसमें भाग 
ढेनेवाले सभासदोंपर भी कम नहीं होता । यह शिशचारका तकाजा है कि यदि 
कोई व्यक्ति सभामें भाग लेनेके लिए स्वीकृति दे, उसमें भाग ले तो उसके 
नियम और व्यवस्थाका पालन भी करे । इसके लिए आवश्यक यह होता है कि 
सम्बन्धित सभाके नियमोपनियमका पूर्णतया पालन करे और कोई ऐसा काम न 
करे जिससे सभाके कार्यमें अनुचित रूपसे वाधा उपस्थित हो । 

भाषण-संयम--भाषणमें संयम रखनेकीं बात वाद-विवादके प्रकरणमें 
कही जा घ॒ुकी है। प्रत्येक वक्ताकों अपने भाषणमें उचित और आवश्यक 
संयमसे काम लेना चाहिए। यह स्मरण रखना चाहिए कि किसी बातके 
औदवित्यके लिए केवल इतना ही आवश्यक नहीं है कि वह बात ईमानदारीके 
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साथ कद्दी गयी हो। र्मानदारी और नेकनीयतौसे कद्दी गयी बात भी अजु- 
चित और आपत्तिजनक दो सकती है। अतः वक्ताकों खूब सावधानीके साथ 
अपना भाषण देना चाहिए। किसी बातके औचित्यके लिए साधारणतया निम्न- 
लिखित बातें आवश्यक द्दोती हैं। (१ ) बात ऐसे प्रमाणोंके आधारपर कही 
गयी हो जो सत्य हों, (२) बात प्रामाणिक और सत्य दो तथा वक्ता ईमान- 
दारीके साथ हृदयसे उसका उसी रूपमें अनुभव करता या मानता हो (३) वह 
ऐसी घठनाओंके अनुरूप (7/८]८४४॥५) हो जो सत्य दो (४) किसी व्यक्तिके 
व्यक्तित्व पर बिना पर्याप्त कारणके आपत्तिननक और असुचित आक्षेप न किया 
गया हो ( ५) 6 षका भाव बिलकुल न हो, इन बार्तोंकी ओर यदि वक्ता- 
गण सामान्यतः ध्यान रखें तो शान्ति भंगके अवसर बचाये जा सकते हैं । 
भिष्टाचारका उल्लंघन--जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है अशांति 
का मूल कारण शिश्नचारका उल्नब्वन है। यदि प्रत्येक सदस्य शिश्वचारका पूरा 
पूरा पालन करे तो शान्ति और व्यवस्थाकै भंग द्दोनेका कोई अवसर द्वी न 
आवे। शिश्षचारके उल्वनमें मी विशेषतया भाषण-सम्बन्धी शिक्षचारका 
उल्लइन ही होता है। उसपर सबसे अधिक ध्य|व देनेकी आवश्यकता है। 
इस विघयका विवेचन वाद-विवादके प्रकरणमें तथा ऊपर भी किया जा चुका 
है। वास्तवमें विवेकद्दीन और असहिप्णु वक्ता ही अश्यान्तिका कारण बनते 
हैं। जो शान्त और विवेकशील हैं, वे पहिले तो ऐसी बात कहते ही नहीं 
जिससे अशान्तिकी आशंका हो दूसरे यदि किसी प्रकार कोई बात निकल भी 
गईं तो उसके प्रति विरोधकां प्रदर्शन देखते हो उसे सुधार लेते हैं। परन्तु 
दुराप्रही और असहिष्णु वक्ता दोहरा नुकसान करते हैं। पहिले तो वे 
अनगेल बातें कह डालते हैं, फिर विरोधकी देखकर और भी उत्तेजित हो 
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होते हैं और बादमें जब अधिक कड़ी कार्यवाही करनी पड़ती है तब कह्दी 
शान्त रहते हैं । 

यद तो भाषणमें अनजानमें निकल जानेवाली बात हुईं। कभी-कभी 
जान-बूमकर और केवल भाषणसे दी नहीं, अन्य उपायोंसे भी सभाकी शान्ति 
और व्यवस्था भंग करनेका प्रयज्ल किया जाता है। यह दृत््य निर्वाचन सम्बन्धी 
ससाओँमें अथवा ऐसी समाओँमें जहां दो प्रतिद्वन्दी दल रहते हैं, अकसर 
देखनेमें आता है । एक दलके वक्ताने बोलना शुरू किया, दूसरे दलवालोंने 
शौर मचाना शुरू किया--बैठ जाइए, बैठ जाइए, हम नहीं सुनना चाहते या 
ऐसी ही अन्य कोई बात । कभी-कभी मुंहसे न चिछ्ाकर तालियां पीटकर या 
पैर रगढ़-रगढ़कर भी शान्ति-मंग करनेका प्रयत्न किया जाता है, कभी सीटियां 
बजाई जाती हैं और जब कभी शेतानी बहुत बढ़ जाती है, टीनके कनस्टर, 
ढोल आदि भी पीट जाते हैं, ताकि वक्ताका भाषण न सुना जा सके । 

इसके अतिरिक्त सभापतिके किसी नियमित आदेशको न मानने; सभापति, 
सदस्य आदि किसीके प्रति कहे गये अपशब्दोंके सम्बन्धमें किसी प्रकारकी 
सफाई देने, उन्हें वापस लेने या उसके लिए क्षम्ता-प्रार्थना करनेसे इनकार 
करने; या किसी प्रकार नियमित कार्यवाद्दीको होने देनेमें जान-बूमकर आपत्ति- 
जनक ढंगसे वाधा डालने आदिसे भी शान्ति भंग होती है। जब सम्मति- 
विभाजनका समय आता है, तब यदि सभापति किसी सदस्यसे वौद देनेकों 


कहे, उस समय उस सदस्यको बोट देना चाहिये । जो सभापतिके अदिशपर 
भी वोट न दे, वह भी कहीं-कहीं व्यवस्था भंगका अपराधी माना जाता है। 
परन्तु यद्द अवस्था उपेक्षणीय है । समासदोंको वोट देनेके लिए बाध्य न करना 
ही उचित है। उन्हें यह अधिकार होना चाहिये कि यदि वे न चाहें, तो किसी 
और भी वोट न दें । 
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संगठित पिरोध----कभी-कभी प्रतिदवन्दी दलका विरोध करनेके लिए 
दल-विशेष संगठित रूपसे तैयारी करते हैं। ऐसी अवस्थामें वे सभाओमिं 
अनधिकारी और उत्पाती आदमियोंकों ला बिठाते हैं, जो अपने लानेवालेके 
इशारेपर उत्पात मचाते रदते हैँ । कभी-कभी बाहरके आदमी न लाकर स्वये 
उस सभाके सदस्योका हो एक गुट बन जाता है जो इस प्रकार शान्तिभंग करनेका 
तथा कार्यवाद्देकों रोकनेका प्रयत्न किया करता है। ऐसे लोग प्रायः दो प्रकार- 
से काम करते हैं । कभी-कभी वे दो-दो तीन-तीनकौ टोलियां बनाकर सभा-भवन 
के विभिन्न स्थानॉपर बैठकर समय कुसमय दो-हल्ा मचाया करते हैं । जहां एक 
स्थानकी टोलीने हछा मचाना शुरू किया वहीं सब विभिन्न स्थानोमें बैठी हुई 
टोलियां हडा मचाना शुरू करती हैं, इससे सारी सभामें हल्ला मच जाता है। 
कभी-कभी अलग-अलग न बेठकर उनकी पूरी मण्डली एक ही स्थानपर बेठती 
है, सब मिलकर एक साथ हो-हल्ला मचाते हैं । इस प्रकार एक साथ बैठनेकी 
द्वालतमें प्रायः लोग पीछे बेठते हैँ ! इसका प्रधान कारण यह है कि चुंकि 
वे अमुचित कार्य करनेके इरादेसे आते हैं, उनमें नेतिक साइसकी कमी रहती 
है, अतः वे यह सोचते हैं कि पीछे बेठकर उत्पात मचानेकी कोशिश करेंगे, 
यदि उसमें सफल हुए तब तो ठीक ही, अन्यथा वहांसे खिसक आनेमें सहूलियत 
रहेगी । 

उपाय और दण्ड-व्यवस्था-शान्ति और व्यवस्थाका भंग होना 
निश्चय ही अनिष्ठ और अवांछनीय है, फिर भी एक हृदतक यदि इस प्रकारकी 
रुकाबटें बीचमें आ जाय, तो उनका स्वागत हो करना चाहिये । क्योंकि जहां 
उनसे थोड़ी देरके लिए काममें वाधा पढ़ती है, वहाँ आपसकी बातचीतके 
कारण जो गरमागरम बहस हो जाती है, उससे सभामें जीवन आ जाता है । 
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परन्तु यह लाभ द्वोता है एक निश्चित सीमातक हो । इसलिए इसकी मात्राकों 
बढ़ता हुआ देखकर तुरन्त इसके रोकनेका प्रयत्न करना चाहिये । शान्ति-भंगका 
दायित्व, जैसा कि ऊपरके विवरणसे स्पष्ट है, सदस्योपर दवी सबसे अधिक होता 
है, अतः उसकी रक्षाके उपायके लिए भी उन्हें अधिक स्चेष्ट रहना चाहिये । 
घम्ापति और संयोजक तो उसके लिए चेश करेंगे दी; परन्तु उस चेश्टमें 
पदस्योंका यथेष्ट सहयोग होना आवश्यक है। वास्तवमें सदस्योंके सहयोगके 
बिना कोई चेश सफल नहीं हो सकती । अतः सदस्योंको शान्ति रक्षाकी चेशमें 
सभापतिका साथ देना चाहिये । 

ऊपर जान-बूमकर संगठित रूपसे विरोध करनेकी जो बात कद्दी गयी है, 
उसका आभास पहिलेहीसे मिल जाता है। अतः संयोजकॉकोी चाहिये कि 
सभाका कार्ये आरम्भ होनेके पहिले ही वे विरोधी दलवालोंसे मिलकर उन्हें 
सममा बुमाकर शान्ति स्थापित करनेकी चेश्ट करें । जब वे सममाने वुम्मानेसे 
न माने, तब अन्य उपायोंका अवलम्बन करना चाहिये। सबसे पहले तो यह 
अयत्न करना चाहिये कि विरोध करनेवालोंको ढूंढ़-ढुंढ़कर सबसे आगे बिठाया 
जाय । उस दशामें सामने रहनेके कारण उनमें कुछ संकोच होगा और 
वे अनुचित रुपसे विरोधका प्रदशन अधिक मात्रामें न कर सकेंगे । परन्तु यदि 
वे सामने न बेठें, छोटी-छोटी टुड़ियोंमें अलग-अलग बेठें, तो उनकी प्रत्येक 
टोलीके पास शान्तिके समर्थक अपने आदमीको बैठा देना चाहिये, जो उनके 
दो-हल्ला मचाते ही उन्हें शान्त करनेका प्रयत्न करें, तथा उन उत्पातियोंके 
अतिरिक्त सभाके अन्य सदस्योंको उनका साथ देनेसे रोके ! यदि सब-के-सब 
पीछ ही बेठ हों, तो उनके आगे पीछे अपने आदमी बेठा देना चाहिये, ताकि 
बे शान्ति-भंगके समय परिस्थिति संभालनेका प्रयत्न करें। परन्तु यदि के 
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उत्पाती इसपर भी न माने, तो उनपर निन्दाका प्रस्ताव लाना चाहिये, उनका 
नाम सदस्योंकौ श्रेणीसे काट देना चाहिये, या सभा-भवनसे चले जानेके लिए 
बाध्य करना चाहिये । इस प्रकार यदि एकाघ व्यक्तिपर कड़ी कार्यवाही की गयी, 
तो सम्भव है अन्य सदस्य शान्त दो जाय॑ । बादरसे आये हुए ऐसे व्यक्तियोंकी 
जो सभामें भाग लेनेके अधिकारी नहीं हैं, आसानीसे निकाला जा सकता है । 
ऐसी अवस्थामें शिशचार तो यह दे कि यदि अनधिकारी व्यक्तिकी उपस्थितिमें 
कोई एतराज न करे, तब तो वे बैठ रहें, परन्तु जब एतराज हो तो वे तुरन्त 
उठकर अपने आप चले जाय॑। परन्तु यदि वे स्वर्य उठकर न जायं, तो सभापति 
उन्हें अपने आदेशसे निकलवा सकता है। 

ऐसे अवसरॉपर सभापतिको बढ़ी सतकंतासे काम लेनेकी आवश्यकता 
पड़ती है । पहले तो उसे चाहिये कि वह छोटे-मोटे विरोधियोंकी उपेक्षा 
करे । पर यदि वे बढ़ते द्वी जायं तो सहूलियतके साथ शान्तिपूर्वक सममरानेकी 
कोशिश करनी चाहिये, उस अवस्थामें न विरोधियोंकी शिकायत करनी चाहिये, 
न उनपर कोई कड़ी कार्यवाही करनेकी ही चर्चा करनी चाहिये । प्रायः जब 
सहाह्वभूति और श्रमसे काम लिया जाता है, तब शान्ति स्थापित हो जाती है । 
उसे ऐसा व्यवहार करना चाहिये, जिससे यह मालम ही न पड़े कि विरोधीकी 
बातोंसे उसे कोई चोट पहुँची है, या उसे अपमानका अनुभव हुआ है। यदि 
सभाषति इस भ्रकार व्यवद्यार-कुशलूतासे काम ले, तो बहुत सम्भव है कि सारा 


भणड़ा शान्‍त दो जाय, क्योंकि जनता विचारोंकी अपेक्षा भावोंसे अधिक 
प्रभावित होती है । उसके रुखमें क्रोधका भाव तो आने ही न पावे, उसे ऐसा 
प्रयत्न करना चाहिये । 
परन्तु यदि इस प्रकार शान्त व्यवद्वारसे काम न चले और उत्पाती सदस्य 
दुसग्रह करे तो सभापतिक्ों सख्तीसे काम लेना चाहिये । उस समय यदि वह 
१६ 
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चाहे तो सदस्यको कुछ समयके लिए बोलने या सभामें और कोई भाग लेनेसे 
रोक सकता है, सदस्योंसे उसका नाम खारिज कर सकता है, या उसे सभासे 
निकाल सकता है। 

सभासे निकाला जाना---किसी सदस्यको सभासे निकाल देना उसके 
लिए बहुत बढ़ी सजा है। अतः इस दण्ड-व्यवस्थाका जितना कम हो सके, 
उतना कम प्रयोग करना चाहिये। फिर भी आवश्यकता आ पड़नेपर इसका 
प्रयोग करना ही चाहिये। सभा-भवनसे निकल जानेसे कोई सदस्य इस आधार 
पर एतराज नहीं कर सकता कि उसने प्रवेश शुल्क दिया है। प्रवेश शुल्क 
देनेपर भी यदि वह नियमकी पाबन्दी न करे तो कानूनन हटाया जा सकता 
है। क्योंकि उस दशामें वह शान्ति-मंगका अपराधी हो जाता है। प्रवेश 
शुल्क शांति-भंग करनेका अधिकार-पत्र नहीं दे देता। यदि कोई सदस्य 
सभापतिकी आज्ञाके बाद भी समासे निकलनेसे इनकार करे, तो सभापति या 
संयोजक पुलिसकी सहायतासे उसे बाहर हटा सकते हैं, और उसपर मामला 
चला सकते हैं। कभी-कभी इस प्रकारकी आवश्यकतापर काम लेनेके लिए 
पहले द्वीसे पुलिसका प्रबन्ध भी कर लिया जाता है। जब सभा खुले मैदानोंमें 
द्ोती है, तब तो पुलिसको शान्ति-भंग करनेवाले सदस्यको गिरफ्तार करनेमें 
और भी सुविधा द्योतौ है, क्योंकि उस दशामें किसी व्यक्ति विशेष या समु- 
दाय विशेषकी नहीं वरन्‌ सावेजनिक शान्ति-भंगका अपराध उसपर लगता है । 
जद्दांपर पुलिसकी सहायता मिल सकती या छी जा सकती है, वहां तो यह्द 
उपाय ठीक ही है । परन्तु अनेक अवसरोपर और अपने यहां तो प्रायः सदा 
ही पुलिसकी सद्दायता उपऊब्ध नहीं होती या ली नहीं जाती । ऐसी दशामें 
यदि सभासद दुराग्रहपूवेक शान्ति-भंग करते हो जा रहे हों और सभापतिके 
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आदेश देनेपर भी सभासे बाहर न जा रहे हाँ तो सभापतिकों सभा भंग करके 
चला जाना हो एक उपाय रह जाता है । 

समासे सदरस्योंका नाम काट देनेका कार्य सावेजनिक समाओ्मे तो 
आसानीसे हो जाता है, क्योंकि उनके कोई लिखित या व्यवस्थित सदस्य नहीं 
होते, सभासे निकाल देना द्वी उनका नाम कट जाना द्ोता है। परन्तु संग- 
ठित सभाओं या कूबों आदिसे किसी सदस्यका नाम ऐसे ही नहीं निकाला जा 
सकता । इन सभाओंमें यदि किसी सदस्यके व्यवद्ारसे असन्तोष होता है, और 
उसका नाम सभासे निकाल देनेका विचार द्वोता है, तो पहले इसके लिए सभा 
की मौटिंगकी सूचना नियमित रूपसे विचारणीय विषयोकी सूचीमें इस विषयके 
स्पष्ट उल्लेखके साथ निकालनी पढ़ती है । इसके बाद उस सदस्यपर जो अभि- 
योग लगाये गये हैं, वे सभाके सामने पेश किये जाते हैं. और उनपर सभा _ 
पूरी तरद्द जांच-पढ़ताल करती है । यदि उसे आवश्यक समम्क पढ़े तो वह 
इस कामके लिये एक विशेष समिति भी बना देतीहै, जो वही काम करती है, 
जो सभा--उस दशामें जब वह स्वयं निणय करती है---छवयं करती है । सभा 
या समितिके सामने जब मामला उपस्थित किया जाता है, तब अभियुक्तको 
अपनी सफाई पेश करनेका अवसर आता है । उसके बाद सभा या समिति 
जब निकाल देनेका निर्णय दे, तब वह निम्नलिखित आधारपर उस निर्णयका 
विरोध कर सकता हैः--(१) यह कि निकाल देना नियमोंके विरुद्ध है। (२) यह 
कि वह नियमोंके अनुसार नहीं है और सभाके हितकी दश्सि ठीक नहीं है । 
(३) जो कार्यवाही की गयी है, उसमें अभियुक्तकों सफाईका उचित अवसर 
नहीं दिया गया | (४) जो सदस्य उपस्थित द्दोनेके अधिकारी थे, उन्हें सूचना 
नहीं दी गयी । (५) सभाकी यौजना, संगठन और कार्यवाही अनियमित थी । 
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(६) जो कार्यवाह्यी हुईं वह राज्यके कानूनके खिलाफ थी। (७) निकालनेंका दण्ड 
ईमानदारीसे, सद्भावनासे नहीं दिया गया । इस श्रकार उसके एतराज करनेपर 
सभा या समितिको अपने निर्णयपर फिर विचार करना होगा । उस अवसरपर 
फिर सभासद उपस्थित दो सकेगा और अपनी बात कहकर उसे समा-भवन 
से चला जाया दहोगा। पहिले विचारके समय भी वह इसी प्रकार अपनी बात 
कहकर चला जायगा । उसके चले जानेके बाद उपस्थित सदस्यगण उसपर 
विचार करेंगे । इस अवसरपर यदि सभासद चाहे तो अपना कोई वकील मीौँ 
ला सकता है । परन्तु यदि वकौल अनियमित कार्यवाही करे, तो वह निकाला 
जा सकेगा । सब बातें सुतकर और सम्यक रूपसे जांच-पड़ताल करके सदस्यके 
निकाले जानेके सम्बन्धर्मं समापति उपस्थित सदस्योकी सम्मति लेगा । यह 
प्रभ्मति पत्रद्वारा होगी ताकि वह स्पष्ट भी हो और गुप्त भी। उसके बाद 
बहुमतके निर्णयके अनुसार वह अपना निर्णय देगा। यह निर्णय सभासदको 
सुनाया जायगा और उसके बाद समासदको उसी निर्णयके अनुसार काम करना 


पढ़ेंगा । 


पदाधिकारी ओर सभासद 


किसी सभाकों नियमित रूपसे संचालित करनेके लिए पदाधिकारी और 
सदस्य--दोनोंकी आवश्यकता होती है । इनकी संख्या सभाके संगठनके अलु- 
सार भिन्न-भिन्न होती है। किसी सभामें अधिक सदस्य और अधिक पदाधि- 
कारी होते हैं, किसीमें कम । सावेजनिक तात्कालिक सभाओंमें सदस्योंकी संख्या 
तो अधिक होती है--प्रायः सभी उपस्थित जन सदस्यही-से होते हैं, परन्तु 
पदाधिकारियोंकी संख्या कम होती है, इनमें केवल सभापति और अधिकसे 
अधिक एक मन्त्री था संयोजक द्ोता है । इसके विपरोत संगठित सभाओमें 
प्रदाधिकारियोंकी संख्या काफौ अधिक द्वोती है। अधिकांशमें निम्नलिखित 
पदाधिकारी संगठित सभाओंमें द्वोते हैं । 

( १ ) पभापति-.-यह सभाका सबसे प्रधान पदाधिकारी है। इसके 
बिना कोई सभा हो द्वी नहीं सकती । संगठित सभाओंमें सभाकी बेठकोंके 
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नियंत्रणके अतिरिक्त सभाके अन्य कार्योंकी देख-रेख भी इसके द्वारा होती है । 
इसको सभापति, अध्यक्ष, प्रधान आदि भिन्न-भिन्न नामोंसे पुकारा जाता है। 
प्रत्येक सभा अपने सभापतिके लिए अपना नाम अलग-अलग निर्धारित कर 
सकती है । अब तो प्रेसीडेण्ट और चेयरमेन आदि अंग्रेजी नाम भी प्रचलित हो 
गये हैं और कई सभाएँ इन नामोंसे भी अपने सभापतियोंकों पुकारती हैं। 
परन्तु फिर भी अधिक प्रचलित नांम सभापति ही है । जहां सभाने कोई नाम 
निर्धारित न किया हो, वहां यही नाम व्यवहारमें आता है । 

बेयक्तिक योग्यता--सभापतिका प्रधान कार्य सभाओँका नियंत्रण है । 
अतः उसे अन्य गुणोकी अपेक्षा ऐसे गुणोंकी अधिक आवश्यकता द्वोती है, 
जिनसे सभाके संचालनमें सुविधा हो । इस दृश्सि एक सभापतिमें सभा-विधान 
सम्बन्धी ज्ञान, तीज विवेक बुद्धि, शीघ्र निश्चय कर सकनेकी शक्ति, आत्म- 
विश्वास, अपने विषयकी अच्छी जानकारी, निष्पक्षता, अक्रोध, लोगोंको प्रसन् 
रखनेकी युक्ति, सुलका हुआ दिमाग, निशचयकौ दृढ़ता आदि गुणोंकी आव- 
श्यकता होती है । इसके अतिरिक्त यदि उसकी आवाज भी साफ और बुलन्द 
हुईं, और डीलडौलसे भी गम्भीर मालूम पढ़ता दो, तथा समाजमें उसका 
प्रभाव भी हो, तो और भी अच्छा | परन्तु यदि सभापतिमें इन बातोंका 
अभाव दो, वह सदस्योंके प्रति सद्यानुभूतिपूवेक व्यवहार न करता हो, कर्तव्य- 
परायण न हो, अनर्गल व्यवह्वार करता हो, या सहजमें उत्त जित द्वो जानेबाल 
हो, तो वह सभापति सभाको सफलतापूर्वक संचालित नहीं कर सकता । अतः 
यह आवश्यक है. कि सभापतिका निर्वेचन करते समय इन गुणोंकी ओर 
ध्यान रहे, और जिसमें इनमेंसे अधिक गुण मिलें, उसीकों सभापति बनाया 
जाय। अपने यहां समापतिके निर्दाचनर्में विज्वेषतः सामाजिक प्रभाव दी 
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देखा जाता है, अथवा आधिक अवस्था देखी जाती है । इनकी उपेक्षा करनेकी 
तो आवश्यकता नहीं है, परन्तु साथ द्वी अन्य बातोंकी ओर भौ ध्यान ज्ञाना 
आवश्यक है । 

कर्तव्य ---समभापतिके कर्तव्य अनेक हैं । सभाके आरम्ममें आसन ग्रहण 
कर सभासदोंकों सावधान करके कार्यवाह्दीकी सूचना देना, वक्‍तृताधिकार देना, 
प्रस्तावोक्ी विचाराथ और सम्मति-गणनाका परिणाम घोषित करना, व्यर्थके 
प्रस्ताव पेश करनेकी आज्ञा न देकर सभाको व्यर्थकी परेशानीसे बचाना, काये- 
वाही शान्ति और सुविधाके साथ दो सके इसका प्रयत्न करना, सदस्योपर 
नियंत्रण रखना, व्यवस्था और शिशचारक पालनके लिये सभासदॉपर जौर 
डालना, जिन प्रश्नोंके सम्बन्धमें उसे निए्वय दो, उनके सम्बन्धमें स्वयं निर्णय 
देना, जिनके सम्बन्धमें निश्चय न हो, उन्हें सभाक सामने निश्चयके लिए पेश 
करना, अनुशासनका प्र॒इन ( 20॥70 ०६ ०:0८ ) छिड़ गया हो, तो उसपर 
अपना निणेय देना, कार्य-विवरण, आदेशों, कानूनों, प्रस्तावों और हिसाब 
किताब आदिपर अपने हस्ताक्षर करके उसे प्रामाणिक बना देना आदि अनेक 
करतेव्य सभापतिके हैं । इसके अतिरिक्त उसे यह देखना चाहिये कि सभाका 
संगठन ठीक-ठीक हुआ है या नहीं, अर्थात्‌ कोरम पूरा है या नहीं, सभापतिका 
निर्वाचन ठीक ढंगसे हुआ है या नहीं, सभाकी सूचना विधिवत्‌ दौ गयी या 
नहीं; नियमॉका पालन ठीक ढंगसे द्वो रद्दा है कि नहीं, कार्यक्रके अनुसार 
ठीौक-दौक काये दो रद्दा है कि नहीं, जो लोग बोलना चाहते हैं, उन्हें उचित 
समय मिलता जाता है या नहीं आदि । किसी प्रइ्नके विचारार्थ उपस्थित न 
दोनेपर सभामें किसी प्रकारका वादविवाद नहों हो सकता। अतः यदि इस 
प्रकारका वादविवाद द्वो रहा है, तो सभापतिको उसे रोक देना चाहिये। साथ 


सभा-विधान | र१२ 


दी प्रश्के उपस्थित होनेपर भी यदि बादविवादमें नियमका पालन न हो रहा 
हो, तो उसे भी रोक देना चाहिये । 
अपने अधिकारोंके गवंमें आकर सभापतिकों किसौके प्रति रूखा व्यवद्ार 
न करना चाहिये | किसीसे कोई गलती दो जाय, तो शान्तिपूवेक उसे गलती 
बताकर उसको सुधार देना चाहिये, यदि कोई सदस्य गछत ढंगसे प्रस्वाब पेश 
करे, तो समापतिको चाहिये कि वह उसे बता दे कि प्रस्तावका रूप यहद्द होना 
चाहिये । यदि सभापति स्वयं किसी विषयपर अधिक जानता हो, तो किसी 
सदस्यके, जो विषयका अच्छा ज्ञाता न हों, बोलते समय उसे बीच-बौचमें टोक 
कर बाधा न डालनी चाहिये, किसीके प्रति अन्याय न करना चाहिये । अपने 
सभा-विधान-श्ञानकी शेखी भौ बहुत न बघारनी चाहिये । और न उस विधानके 
पालनर्मे रुखाईका वर्ताव ही करना चाहिये। आवश्यकतानुसार ऐसा व्यवद्ार 
करना चाहिये, जिससे नियमोंका उल्लंघन भी न हो और सदस्योंके प्रति सख्तौ 
का व्यवहार भी न होने पावे । नियम पालनके सम्बन्धमें बढ़ी सभाओर्मे थोड़ी 
सख्ती करनी पड़ती है और उसका करना आवश्यक भी होता है, क्योंकि 
ऐसा न करनेसे समासदोंके समय और झाक्तिका व्यर्थ नाश द्ोता है । जब 
अपने विषयमें कुछ कहदना हो तो प्रथम पुरुष एक वचन “में”, 'मेरे” आदि 
सर्वनामोंका प्रयोग न करना चाहिये | कभी-कभी सभापतिके जिम्मे किसी 
विभाग-विशेषका कार्य-भार भी दे दिया जाता है। ऐसे विभागोका उल्लेख 
सभाके नियमोमें दोता है । उस दशामें सभापतिको उन विभागोंके कार्योंका 
निरीक्षण तथा सम्पादन भी करना चाहिये । 
.. अधिकार--समभाकौ शान्ति और व्यवस्थाके लिये तथा सुविधापूरेछ 
उसकी कार्थवाह्दीके सश्ालनके छिये जिन बातोंकी आवश्यकता पड़े, साधारण 
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उन सब बातोंकों करनेका अधिकार सभापतिकों होता है। इस विचारसे यद्यपि 
उसके सब अधिकारोंका वर्णन एकत्र होना एक प्रकारसे असम्भव-सा ट्री है, 
तथापि कुछ विश्वेष बातोंकी और यद्वां निर्देश किया जाता है। वादविवादके 
समय यदि वक्ता ठौक ढंगसे विषयके अनुरूप भाषण देता चला जायगा, तब तो 
सभापति बीचमें वाघा न दे सकेगा; परन्तु यदि वह विषयान्तरपर भाषण देखे 
छगे अथवा शिष्टाचारका उल्लह्नन करे तो सभापति उसे बोलनेसे रोक सकता 
है; किसी सभासदको दुबारा बोलनेके लिये तो नहीं, परन्तु किसी विशेष 
विषयके स्पष्टीकरणके लिये वह सभाक्षदक्कों एक बार बोल चुकनेके बाद भी 
मौका दे सकता है। बेसे तो वैधानिक ढंगसे दही सभाका सश्ालन करना 
चाहिये, परन्तु यदि सुविधा द्वोती दो तो सभापति सभासदोकी विशेष 
सम्मति ( (7८7८४ ८०075८॥६ ) से भी काय्ये कर सकता है। ग्रह याद 
रखना चाहिये कि कानून सुविधाके लिये है या न कि असुविधाके लिये। अतः 
सदि साधारण सम्मतिसे सुविधा हो तो उसीसे काम चला लेना चाहिये । 
परन्तु यदि इस पद्धतिसे कार्य करनेमें किसी सदस्यकों एतराज हो तो समभा> 
पतिको बे धानिक ढंगसे कार्य करनेके लिये वाध्य द्वोना पढ़ेगा। यदि कोई 
सदस्य उसके लिये नये निर्णयके सम्बन्धमें अपील करे तो उस अपीक्षफर 
उसे विचार करना चाहिये, परन्तु यदि वह केवल वाधा डालनेके लिखे 
की जाय, तो उसपर विचार करनेसे सभापति इन्कार कर सकता है। यदि 
कोई सदस्य अपने आचरणसे सभाके काममें वाधा डालता हो तो सभापति 
उसे सभा भवनसे निकाल सकता है, या अन्य प्रकारसे दण्ड दे सकता है। 
सभापति किसी विषयपर अपना निर्णायक बोट दे सकता है। उसे यदि वह 
सदस्य दो तो, सदस्यके नाते वोद देनेका अधिदार द्वोता है। परूतु इत 
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द्षोमेंसे साधारण अवस्थामें एक हो वोट सभापति दे सकता है। परन्तु यदि 
नियमॉमें विशेष रूपसे उल्लेख किया गया हो तो दोनों वौट देनेका अधिकार 
सभापतिको होता है। परन्तु सदस्य वोट उसे सम्मति गणनाके पहिले ही 
दे देना चाहिये। निर्णायक वोट वह बादमें दे सकता है। यदि सभापतिके 
सदस्यकी हैसियतसे दिये गये बोटसे प्रस्तुत प्रस्तावका परिणाम उलठा हो 
जानेकी संभावना है। जैसे यदि कोई प्रस्ताव दो तिद्ाई वोटोंसे ख्ीकार किया 
जाने वाला है और सभापतिके वोट देनेसे ठोक दो तिहाई वोट हों जाते 
हाँ, तो उसे देकर वद चाहे तो उस प्रस्तावको खीकृत करा सकता है। इसी 
प्रकार यदि किसी भश्रस्तावपर अन्य मतकी ओर वोट देनेसे दोनों पक्ष बराबर हो 
जाते हों तो इस प्रकार बराबर मत कराकर बह इस प्रस्तावकों गिरा सकता 
है। इन दोनों अवस्थाओंमें उसके वोटसे फलाफल बदल जाता है । 

यदि सभापतिके ऊपर निन्दा या प्रशंसाका प्रस्ताव आवे अथवा यदि 
'किसी अन्य सदत्य या सदस्योंके साथ उसपर निन्‍्दा या ग्रशंसाका प्रस्ताव आवे 
तो सभापति उस प्रस्तावकों सभाके सामने विचाराथ उपस्थित नहीं कर सकता । 
ऐसी अवस्थामें यदि उप सभापति उपस्थित द्वो तो वह, अन्यथा मंत्री या 
स्वयं प्रस्तावक उस प्रस्तावकों सभाके सामने उपस्थित करता है, और उसपर 
निर्णयकी घोषणा करता है। परन्तु यदि किसी समितिमें अथवा किसी प्रति- 
निधि मण्डलमें उसका नाम रखा जाता हो, अकेले या अन्य सदस्योंके साथ 
तो बह स्वयं ऐसे प्रस्तावकों सभाके सामने विचाराथ उपस्थित कर 
सकता है । 

कभी कभी सभापति सभामें उपस्थित विषयाँमें वाद-विवाद करनेके छिये 
अपना भासन छोड़ देता है। यद प्रथा ठीक नहीं है। यास्तवमें सभापति 
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को बाद-विवादमें भांग नहीं लेना चाहिये । इससे उसकी निष्पक्षतापर शंका 
हो सकती है और आगे चलकर इसीके कारण उसपरसे सभासदौंका विश्वास 
कम दो सकता है। इसीलिये सरकारी व्यवस्थापिका सभाओं आदियें 
समभापतिकों वादविवादमें भाग न लेनेका नियम ही बना दिया गया है। 
आसन छोड़नेकी बात तो अलग रही, उसे अपने आसनपरसे भी किसी विषय 
के स्पष्टीकरण आदि प्रसंगॉपर भी बहुत सावधानीसे अपनौ बातें कद्दनी चाहिए, 
जिससे किसी पक्ष विशेषका पक्षपात न साबित हो, फिर भी यदि किसी कारण 
वश वह भाग लेना दी चाहे तो उसे सभापतिका आसन छोड़कर किसी 
उपस्थित उपसभापतिको या अन्य सदस्यको देना होगा । साधारण 
नियम यद्द है कि यदि किसी कारणवश सभापतिको अपना आसन छोड़नेकी 
आवश्यकता पड़ जाय, तो यदि वहां पर उपसभापति उपस्थित दोँ तो कमा- 
नुसार पहिले प्रथम उपसभापति उसको अनुपस्थितिमें द्वितीय और तृतीय 
आदि उप-सभापतियोंकों वह अपना आसन देगा। परन्तु यदि उप-सभाप तियाँ- 
मेंस कोई भी उपस्थित न हो तो सदस्वॉमेंस किसीको आसन देकर वह चला 
जायगा । यहौ नियम उस समय भी प्रयोगमें आता है, जब सभापति अनु- 
पर्यित हों; अथवा उसकी सृत्यु हो गयी हो और बाकीके समयके लिए सभा 
कोई नया सभापति निर्वाचित न करना चाहती हो । आसन छोड़नेके समय 
सभापति किसी सदस्यको अपना आसन दे सकता है। परन्तु यदि किसी 
भविष्यत सभाके लिये, जिसमें वह स्वयं उपस्थित न होना चाहता हो, पह़िले 
दवीसे वह किसी सदस्थको सभापतिके पदके लिए नियुक्त करना ; चाहे तो म कर 
सकेगा । जब सभापति अनुपत्यित हो, तब उपस्थित द्ोनेकी दालतसे उप- 
सभापत्ति समापतिका भासन ग्रहण करेंगे, परन्तु यदि वे उपस्थित न दो तो 
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छपस्थित सदस्योमेंसे समापतिका निर्वाचन करके काये आरम्भ किया जायगा। 
इस प्रकारके निर्वाचचके बाद यदि सभापति आ जाय, तो यद्यपि वरतेमान नियम 
थहौ है कि तात्कालिक सभापति आसन छोड़ दें, तथापि यह अधिक उचित 
मालम होता है कि सभाका काये उस नये निर्वाचित सभापतिकौ अध्यक्षतामें 
दी दोता रहे । 

घन्यवाद, प्रशंसा, शोक अथवा अन्य ऐसे प्रस्ताव, जिनके सम्बन्धर्मे सभा 
हा एकसत है, और जिनके सम्बन्धर्म सदस्यगण भाषण देना नहीं चाहते, 
झलमापति अपनी ओरसे पेश कर सकता है। इन प्रस्तावों पर वादविवाद नहीं 
द्ोता और प्रायः ये सर्वसम्मतिसे अधिरोध स्वीकृत होते हैं। सभापति 
बिना सभाकी सम्मतिके किसी वादविवादकों नहीं रोक सकता बशतें कि बह 
नियमानुसार हो रहा हो अथवा ससा उसे सुनना चाहती हो । इसी प्रकार 
चहू किसी कामको जल्दी जल्दी करके समाप्त भी नहीं कर सकता। परन्तु 
यदि कोई कार्य अनियमित दो रहो दो तो उसे वह रोक सकता है और कोई 
आपत्तिका समय आये, जेसे आग आदि छग जाय, दंगा होने लगे, या सदस्य- 
नण इतना उत्पात मचाने लगें कि सभाकी कार्यवाही करना असम्भव हो जाय 
तो सभाकी सम्मतिकी प्रतीक्षा किये बिना सभा भंग कर सकता है । 

भाषण आदि देनेमें बड़ी सभाओँमें तो सभापतिको विशेषरूपसे खड़े 
दोनेकी आवश्यकता होती है। छोटी सभाओँमें भी खड़े होनेका नियम 
अच्छा दोता है। सभापति सामान्यतः दो भाषण देता है । पहिले कार्य- 
प्राह्मके आरम्भमें ( यद्दी उसका प्रधान भाषण दोता है ) और दूसरा कार्य- 
बाह्दीकी समात्ति पर | परन्तु वादविवाद सभाओं ([)658078 5०८ं०ए८७) 
मैं यह नियम उलठ जाता है। उन सभाओंमें सभापति आयः एक ही 


श्३७ [पदाधिकारी और सभासद्‌ 


भाषण देता है और वह भौ कार्यवाहौकी समाप्ति पर | इसका कारण यहे है कि 

बादबिवादके विषय पर सभापतिको अपने विचार छिपा रखने पड़ते हैं । दोनों 

पक्षॉकी आतें कदूकर और उन भाषणोंके आधारपर उपस्थित जनताका मता- 

मत जान छेने तथा घोषित कर देनेके बाद सभापतिको अपना भाषण देना 

चाहिए। पहिले दी भाषण दे देने और अपने विचार व्यक्त कर देनेसे 
उपस्थित जनता पर सभापतिके विचारोंका प्रभाव पड़ सकता है और इससे 

पक्ष था विपक्षमें बोलनेवाले व्यक्तियॉमेंसे किसी न किसीका पक्ष कमजोर दो 

सकता है। इसीलिये सभापतिका बादमें बोलना उचित माना गया है। 
सभापति प्रायः एक ही चुना जाता है। परन्तु किसी-किसी  संस्था्में उसके 

नियमोंके अनुसार दो सभापति भी होते हैं। जिनमेंसे एकको साधारण 

सभापति और दूसरेको कार्यकारी सभापति ( 3८४7४ 76»ंपत८॥ा६ 
कहते हैं । 

(२०) उपसभाप/ति---उपसभापतिको सभापतिका समकक्ष ही संम-' 
मना चाहिए । इसे सभापतिकी अनुपस्थितिमँ उसके सब कते॑ब्योका 
पालन करना और सब अधिकारोंका उपभोग करना होता है। इसलियें जो 
गुण सभापतिके लिये आवश्यक द्ोते हैं वे ही उपसभापतिके लिए। अत; 
उपसभापति निर्वाचित करते समय यह अवश्य ध्याव रखना चाहिए कि इस 
पदके लिये ऐसा व्यक्ति निर्वाचित किया जाय जो आवश्यकता पढ़नेपर सफलता- 
पूर्वक सभापतिके कार्योका सम्पादन कर सके । उपसभापतियोंकी संख्या 
आवस्यकताके अनुसार एक भी हो सकती है और अनेक भी। प्रायः उप- . 


सभापति एकसे अधिक दी द्वोते हैं । 
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(३) मंत्री--यद्यपि पदके विचारसे सभापतिका दरजा सबसे ऊंचा 
है तथापि कार्यकी गुरुता और मद्त्तके विचारसे मंत्रीका पद सबसे ऊंचा 
कहा जायथगा। सभाका प्रायः सबका सब काम मंत्रीके द्वारा दोता है। सभा 
की सूचनासे लेकर उसकी समाप्ति और उसके बाद तकका काम मंत्रीको देखना 
पढ़ता है। सभापति तो एक प्रकारस व्यवस्थापक है और मंत्री प्रबन्धक । 
इसलिये मंत्रीके निर्वाचनमें बढ़ी सावधानीकी जरूरत होती है । 

योग्यता---मन्त्रीको यह जाननेकी आवश्यकता है कि उसकी संस्था था 
सभा किस प्रकार काम करती आयी है, उसके उद्द श्य कया हैं, उसके नियम 
कया हैं, उसने क्या-क्या काम किये हैँ आदि । इनकी जानकारीसे वह मभविष्यमें 
अच्छा काम कर सकेगा। इन बातोँंकी जानकारीके अतिरिक्त उसमें बार्तोंको 
छीघ्रतासे संक्षेपमें लिखनेकी शक्ति होनी चाहिये तथा उसे व्यवहार-कुशल होना 
घादिये । इसके साथ-साथ यदि वह विद्वान और प्रभावशाली व्यक्ति दो तो 
बहुत द्वी अच्छा । 

कतब्य--मन्त्रीको सभाके पहिले सभाकी बैठकके लिये नियमानुसार 
सब सदस्वोके पास सूचना भेजनी पड़ती है, उसे सब बैठकोंमें उपस्थित होना 
पढ़ता है । सभामें जिन-जिन विषयोपर जिस ऋमसे विचार करना होता है, 
उसके अनुसार विस्तृत कार्यक्रम तैयार करना पढ़ता है, जो सभापतिके सम्मुख 
कार्यरम्भके साथ ही रखा जाता है। कार्यवाही आरम्भ द्दोनेपर उसे सभाकी 
सूचना और तत्पश्चात्‌ यत बे ठककी कार्यवाहीका विवरण पढ़कर सुनाना पड़ता 
है, यदि उसमें संशोधन किये जाय॑ तो उन संशोधनॉको यथास्थान लिखना 
पढ़ता है। फिर उस सभामे जो प्रस्ताव, संशोधन आदि उपस्थित होते हैं, 
उनको लिपिवद्ध करना पढ़ता दै। इस प्रकार सभाकी प्रायः सब कार्यवाही 
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लिखनी पढ़ती है। इसके अतिरिक्त उसे सदस्योकी नामावलछौका रजिस्टर, 
नियमोपनियम तथा उद्द स्यॉका रजिस्टर, स्थायी समितियोंके रजिस्टर, अन्य 
कार्योंके विवरणका रजिस्टर आदि लिखने पढ़ते हैं। मन्त्रौ द. आय-ब्ययका 
लेखा भी रखता है । जब इन रजिस्टरोंके सम्बन्धर्में सभा द्वारा कोई परिवतेन 
किया जाता है, तब मन्त्री सभाके कायविवरणमें तो उन संशोधरों और परि- 
बरतंनोंका उल्लेख करता हो है, साथ ही इन रजिस्टरोमें भी यथास्थान परिवर्तन 
कर दैता है । सदस्योंका नाम काटना, नियमोंमें परिवर्तन करना आदि सब काम 
मन्त्रीकों करने पड़ते हैं। इस ग्रकारके संशोधन प्रायः लाल स्याहीसे करने 
चाहिये और जहांपर संशोधन किया जाय, उस स्थानपर उस सभाका तथा 
कार्यविवरण-रजिस्टरके पन्‍नेका हवाला दे देना चाहिये, जिसमें परिवतेन करना 
स्वीकार किया गया द्वो। संस्थाके द्वारा जो पत्र-व्यवद्दार होता है, उसका 
सम्पादन और निरीक्षण करना भी सन्त्रीका कर्तव्य है । इसके अतिरिक्त संस्थाके 
छोटे-मोटे कमंचारियोंकी रखना, निकालना, कार्याछल्यकी व्यवस्था करना, चन्दा 
एकत्र करना आदि अन्य कायोंमें भी मन्त्रीका ही प्रधान हाथ रहता हे। अपनी 
सभाके मन्तव्योंका प्रचार करना मन्त्रीका प्रथम कर्तव्य हे । जब किसी सभामें 
प्रतिनिधियोँ अथवा समितियोंका निर्वाचन हो तो निर्वाचित सदस्योंको उनके 
निर्वाचनका संवाद देना तथा जो काम उन्हें सौंपा गया है, उसके सम्बन 

कागजात देना या अन्य जानकारीकी बातें बताना भी मन्सत्रीका हौ कतंव्य है । 
सारांश यह कि सभाके कामका जहांतक सम्बन्ध दे, प्रायः सबका सब काम 
मन्‍्त्री खयं करता है या किसीसे कराता है । विशेष अवस्थाओंको छोड़कर 
जब किसी विशेष कार्यका भार किसौ अन्य मन्‍्त्री या पदाधिकारीको दे दिया 
गया हो, तब अन्य सब अवसरोंपर कार्योंका उत्तरदायित्व मनत्री हो पर रहता 


संमभा-बिधान ] २४8०७ 


है; चाहे वह खयं करे, चाहे कर्मचारियों या सदस्योंसे या अन्य व्यक्तियाँसे 
कंरवाये । 

अधिकार---मंत्रौके कर्तव्यॉकी अपेक्षा अधिकारोंकी मात्रा थौड़ी है। 
ऊपर कमचारियों और कार्याल्यकी व्यवस्था आदिमें उसके अधिकारकी संकित 
वार्त कही जा चुकी है| परन्तु उसमें भी उसे पूणे अधिकार नहीं । किसी बड़े 
परिवर्ततके लिए उसे सभापति या सभाको सम्मति लेनी द्वी पढ़ती है। संभाओँ- 
में भी उसे बोलनेके बहुत कम अवसर मिलते हैं। जब नियम, उद्देश्य या 
संभाके कायोंके सम्बन्धमें कोई प्रश्न उपस्थित होता है, तभी उसे बोलनेका 
मौका मिलता है, वह सी सभापतिको आज्ञा प्राप्त कके--चाहे सभापति स्वयं 
आशा दे, चाहे वह प्रार्थना करके आज्ञा आप्त करे । फिर भी सभाका प्रधान 
सूत्रधार मन्त्री दौ दोता है। वह जिस रूपमें सभाका संचालन करना चाहे 
( द्वो वह नियमालुकूल ही ) कर सकता है। सभाके कागजॉपर सभापतिके 
साथ-साथ उसके भी हस्ताक्षरोंकी आवश्यकता पड़ती है। विशेष कर आदेशों 
और आज्ञाओंके सम्बन्धमें जो पत्र भेजे जाते हैं, उनमें तो दोनोंके दस्ताक्षर 
अवश्य द्वोते हैं । मन्त्री थोड़ी देरके लिए सभापति भी बन सकता है। जब 
झुमूककी कार्यवाद्दी आरम्भ करनेके समय सभापतिका निर्वाचन करना हो, तब 
है ।” समापतिके निर्वाचनके लिए वह सभापति बन सकता है और बनता भी 
छोर सके बाद जब सभापतिका निर्वाचन समाप्त हो जाता है, तब वद आसन 
ह* है देता है । उसकी कुर्सी सभामें सभापतिके पास ही रहती है, क्योंकि 
है।च-बीचमें सभापतिको उसकौ सद्दायताकी बराबर आवश्यकता पड़ा करती है । - 
मन्त्रीकी संख्या प्रायः एक ही होती है । परन्तु कभी-कभी संयुक्त मन्त्री और 
चुन लिया जाता है और इस प्रकार संख्या षढ़ा दी जाती है । 
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( 9 ) सहकारी मन्त्री--यद पद प्रायः उपसभापतिकी ही तरह 
का है। उपसभापतिका सभापतिके पदके साथ जो सम्बन्ध होता है, प्रायः 
बह्ौ सम्बन्ध सहकारी मन्त्रीका मन्त्रीके साथ होता है। परन्तु इनमें थोड़ा 
अन्तर है। उपसभापति सभापतिकी उपस्थितिमें प्रायः निरर्थक-सा हो जाता 
है, जब कि यह मन्त्रीकी उपस्थितिमें भी कामका हो सकता है। मन्‍्त्रोकी 
अनुपस्थितिमें तो उसके सब काम यह करता ही है । उसकी उपस्थितिमें भी 
इसे काम करने पड़ते हैं। कभी-कभी तो जब काम अधिक होता है, तब 
मन्‍्त्री किसी विशेष विभागका पूरा कार्य-भार अपने सहकारियोपर छोड़ देता 
है। उस दशामें जब उस विभागका प्रश्न आता है, तब सहकारी मन्त्री ही 
उसपर कार्यवाही करता है । ऐसे भी जो काम मन्त्री इन्हें सुपुर्दे कर दे, 
बह काम इनको करना पड़ता है । सहकारी मन्त्री एक या अनेक भी हो 
सकते हैं । 

(५ ) कोषाध्यक्ष--इस पदाधिकारीका कार्य केबल यह द्ोता है 
कि सभामें जो रुपया आये, वह जमा कर ले और भन्त्री या सभापति या 
दोनोंकी या सभाकी आज्ञासे उसे दे । प्रायः यह होता है कि सभाका रुपया 
मन्त्रीके पास या समापतिके पास आता है । वह उस रुपयेसे अपने तात्कालिक 
खचेके लिये आवश्यक धन रखकर, बाकी कोषाध्यक्षके पास जमा कर देता है; 
फिर जब जरूरत होती है, तब उससे रुपया मंगा लेता है । इस प्रकार कोषा- 
ध्यक्षका काम एक प्रकारसे सभाको बेंकका काम दो जाता है। इसके अतिरिक्त 
कोषाध्यक्षका कोई काम नहीं दोता। कोषाध्यक्ष अपनी इच्छासे कोई खर्चे नहीं 
कर सकता । परन्तु यदि मन्त्री या सभापति या कोई अन्य पदाधिकारी या 


कर्मचारी उससे रुपये मेंगाये और उसे यह शक हो जाय कि यह रुपया भनु- 
१६ 
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चित कार्यमें खचे करनेके लिये मंगाया जा रहा है, तो वह देनेसे इन्कार कर 
सकता है । उस दश्ामें वह अश्न सभाके सामने उपस्थित किया जायगा और 
सभाके निर्णेयके अनुसार काम किया जायगा। रुपया मंगाते समय यदद नियम 
दोता है कि साथमें यह भी लिख दिया जाय कि रुपया किस कामके लिये 
मंगाया जा रहा है। इससे कोषाध्यक्षको निर्णय करनेमें सुविधा मिलती है । 

कहीं-कहींपर कोषाध्यक्षकों दी आय-व्ययका सारा हिसाब रखना पड़ता 
है। उस दशामें सभापति और मन्त्रौके हस्ताक्षरोंक साथ जो वाउचर उसके 
पास ले जाये जाते हैं, उन्हींके आधारपर अपनी विवेक बुद्धिके अनुसार बह 
सम्बन्धित व्यक्तियोंको रुपया देता है। इसके बाद वही स्वयं वाषिक था ज्रेमासिक 
आय-व्ययका विवरण तैयार करता है, और उसे सभाके सम्मुख उपस्थित करता 
है। परन्तु यह प्रथा ठीक नहीं है, क्योंकि जिसके हाथसे काम द्वोता है, 
उसीके हाथसे खर्चे भी होना अच्छा और सुविधाप्रद होता है; और चूंकि 
काम होता है मन्त्रौके द्वाथसे, इसलिये उसीके पास आय-व्ययका लेखा रहना 
उचित है । 

( ६ ) आय-व्यय-परीक्षक--प्रत्येक सभामें एक ऐसा व्यक्ति 
निर्वाचित किया जाता है, जो आय-व्ययकी जांच-पड़ताल करता है और उसके 
औबिद्यकौ साक्षी देता है। यद्द व्यक्ति न कार्येकारिणीका सदस्य द्वी माना जाता 
है, न पदाधिकारियोंमें ही गिना जाता है । इसका कारण यद्द है कि पदाधिकारी 
खर्चे करते हैं। यदि इसे पदाधिकारी मान लिया जायगा, तो पदाधिकारी हौ 
जांच करनेवाले माने जायेंगे। इस प्रकार यदि द्विसाबमें कुछ बेईमानी की 
गयी, तो अवस्था यह आअवेगी कि पदाधिकारी ही बेईमानी करनेवाले होंगे 
और बहौ जांच करनेवाले । इस अवस्थामें पदाधिकारोके नाते आय-व्यय- 
परीक्षक पक्षपात या अन्याय कर सकता है। 
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समभासद--सभासद सभाके सभापतिकी भांति ही. प्रत्युत कई अंशॉमे 
उससे भी अधिक आवश्यक अंग हैं। बिना सभासदोंके कोई सभा नहीं हों 
सकती । साबेजनिक तात्कालिक सभाओंमें उपस्थित जन-समुदाय ही सभासद 
माने जाते हैं । परन्तु संगठित सभाओऑँमें सदस्योंकी संख्या और योग्यता 
निर्धारित रहती है। जो मनुष्य सभा-विशेषके नियमों, उद्द इयों आदिकों 
मानता है, वह सभाका सदस्य या समासद कहलाता हे । किसी-किसी सभाके 
सदस्य बननेके लिये कुछ चन्दा भौ देना पढ़ता है । इस प्रकार जो-जो नियम 
सभासदके लिये निर्धारित होते हैँ, उन सभी नियमॉका पालन करना आवश्यक 
द्ोता है । 

कृतेव्य--सभासद सभाकी कार्यवाहौकों सुविधापूर्वक सश्चाल्ति करनेमें 
घड़े सहायक हो सकते हैं और यदि उनमें शरारत आ जाय, तो वे उसमें 
बाधक भी बड़ जबर्दस्त द्वो सकते हैं । परन्तु एक शिष्ट और सभ्य नागरिककी 
दैसियतसे प्रत्येक सभा अपने सदस्योंसे शिष्टता और सभ्याचारकी हौ आशा 
रखती है; और प्रत्येक सदस्यको इस आशाके अनुरूप काम करना चाहिये। 
उसे सभापतिका पूरा-पूरा सद्दायक बनकर सभाका का सब्बालित करनेमें 
सुविधा पहुंचानेका प्रयन्न करता चाहिये। सभाके तथा शिष्ठाचारके अन्य 
नियमोंका पालन करना, सभामें शान्ति और व्यवस्था बनाये रखनेका उद्योग 
करना आदि सभासदके प्रधान कतेव्य हैं । जब कभौ ऐसे प्रसंग आवें, जिनके 
विरोधकौ आवश्यकता हो, तब उनका विरोध अबश्य करें। परन्तु विरोध हो 
पूणे सौजन्य और शिष्टताके साथ। उसके बाद सभा जो निणेय करे। उस 
लिर्णयका पालन समभासदौकों करना चाहिये। यदि सभामें उनके मतका 
समर्थन न किया गया हो, तो भी ( विरोध मत रखते हुए भी ) उन्हें समामें 
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अहुमत द्वारा निश्चित मतके अलुसार काम करना चाहिये । यदि 
किसी सदस्यको अपने निश्चययकी छोड़कर सभाके निश्चपर अमर करना 
पसन्द न हो, तो उसे उस सभाकौ सदस्यतासे त्यागपत्र दे देना चाहिये। 
परन्तु जबतक वह सभाका सदस्य रहे, तबतक उसके बहुमत द्वारा निश्चित 
किये गये नियमोंका पालन और कार्योका सम्पादन उसे अवश्य करना चाहिये । 
इसी प्रकार सभामें यदि सभापति कोई आज्ञा दे, तो उसका पालन करना भी 
सभासदका कर्तव्य है । यदि उस आश्ञा्में उसे अनौचित्य माड्म होता हो, तो 
बह उसके सम्बन्धर्म.ं अपील कर सकता है; परन्तु इसके बाद जो निर्णय दो, 
उसको मानना हो चाहिये । यदि इसपर भो उसे सन्‍्तोष न हो, तो विरोध- 
स्वरूप वह सभा-स्थल छोड़ सकता है, या सदस्यतासे पएथक दो सकता हे। 
सदस्यको सदा यह ध्यान रखना चाहिये कि उसके भाषणमें कोई अनुचित और 
भाक्षेपजनक शब्द न आ जाय॑। परन्तु यदि इतनौ सावधानीके पश्चात्‌ भी ऐसे 
शब्द आ ही जाय॑ तो ज्यों ही उनकी ओर उसका ध्यान आक्षष्ट किया जाय, 
तो दी नम्नतापूवंक उन शब्दोंको था तो वापस छे लेना चाहिये था उनके 
सम्बन्धर्मं खेद प्रकट करना चाहिये या माफी मांग लेनो चाहिये | उसे 
अनुचित द्दोनेपर भी अपनी बातपर अड़े रद्दनेका दुराग्रह नहीं करना 
खाहिये । 

अधिकार--सदस्योंके अधिकारोंके सम्बन्धर्म कोई विशेष बात नहीं 
है। बेसे तो वे सभाके सर्वेरर्वा दोते ही हैं. और बहुमतसे बहुत कुछ कर 
सकते हैं । फिर भी यदि उनके अधिकारोंकी कुछ चर्चा कौ हो जाय, तो 
कहा जा सकता है कि उन्हें अपनी इच्छाके अनुसार सभापति निर्बाब्ित 
करने, व्यवस्थाके विरुद्ध काम द्वो रद्दा दो तो उसकौ ओर सभापतिका प्यान 
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दिलाने, यदि किसी सदस्यने अनुचित आचरण किया दो तो उसे दण्ड 
दिलाने, कोई बात आ जाय तो उसे स्पष्ट करनेके लिये बीचमें हौ बोलने, 
कछोरम पूरा न हो तो उस ओर सभापतिका ध्यान दिलाने आदिके अधिकार 
द्वोते हैं । सम्मति देनेका अधिकार तो उनका प्रधान अधिकार है ही और 
इसौ प्रकार सम्मत्ति-विभाजनकी मांग पेश करनेका अधिकार भी उनका 
विशेष अधिकार है। सदस्य एक प्रकारसे देहाकी प्रजाके समान है, जिसके 
सभापति राजा, और मन्त्री, मन्त्री द्वोता है; और देशमें प्रजाको जो 
अधिकार ह्वोते हैं, वेसे है अधिकार सभामें सभासदोंकों होते हैं । 

साधारण सदस्य--सभासद कई प्रकारके होते हैं। जो नियमों 
और उद श्यॉंको मानकर किसी सभाके कार्योंमे,. योगदान करते हैं, वे साधा- 
रण सदस्य कहे जाते हैं । इसी प्रकार जो किसी संस्था-विशेषके नियममें 
निर्धारित चन्‍्दा आदि देकर सदस्य बनते हैं, बे भी साधारण सदस्य कह्”टे 
जाते हैं। तात्कालिक सावेजनिक सभाओंमें योंद्दौ भाग लेनेवाले-यद तो 
निश्चय ही है कि इस प्रकार भाग डछेनेवाले उस सभाके उद्द शयों और 
नियमोंकों मानते हैं--उपस्थित जन-समुदाय भी साधारण सदस्योकौ कौटिमें 
ही गिने जायंगे । साधारण सदस्य होना किसी संस्था या सभामें भाग लेनेके 
लिये अनिवार्य द्वोता है। अन्य प्रकारके सदस्य ( जैसे किसी संस्थाकी कार्थ- 
कारिणी आदिके सदस्य ) या पदाधिकारी आदि मी वे ही छोग बन सकते 
हैं, जो साधारण सदस्य बन चुके हैं. या उसकी योग्यता रखते हैं। यदि 
किसी व्यक्तिमें साधारंण सदस्य द्वोनेकी योग्यता न द्वो, तो वह अन्य किसी 
भ्रकारक्ा सदस्य भी नहीं बन सकता । हर प्रकारका सदस्य बननेके लिये 
पदहिले साधारण सदस्य दोना आवश्यक द्ोता है । 
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निर्वाचित सदस्य-इस प्रकारके सदस्य कौंसिलॉ, जिला बोडौ, 
म्युनिसिपैलिटियों आदिमें होते हैं। ये जनता द्वारा निर्वाचित हौकर उक्त 
संस्थाओंमें जाते हैं । इनका अपना-अपना, अलग-अलग निर्वाचन क्षेत्र दौता 
है। उसीकी जनता ( साधारण सदस्य अर्थात्‌ वे लोग, जिन्हें वोट देनेका 
अधिकार है ) द्वारा उस सदस्यका निर्वाचन होता है। ऐसे सदस्योकी संख्या 
उपरोक्त संस्थाओंमें अन्य प्रकारके सदस्योसे प्रायः अधिक होती है। अन्य 
संगठित संस्थाओंमें भी इस प्रकारके सदस्य होते हैं, परन्तु उनकी साधारण 
सभामें नहीं, विशेष सभाओं या समितियोमें । साधारण सभामें तो सब 
साधारण सदस्य होते ही हैं, विशेष सभाओमें ( जैसे कार्यकारिणी सभा 
आदि ) वे साधारण सदस्यॉमेंसे निर्वाचित होकर जाते हैं । 

ग्रातिनि।धि--प्रतिनिधि इसी प्रकारके निर्वाचित सदस्योंका एक रूप 
है। जब कोई संस्था बहुत व्यापक और बिस्तृत हो जाती है, जिसके सब 
साधारण सदर्स्योंको एक स्थानपर एकत्र होना असम्भव या प्रायः असम्भव 
होता है, तब साधारण सदस्य अपने एक एक हिस्सेसे अपनी बातें सभाके 
सामने उपस्थित करनेके लिये अपनी ओरसे नियमानुसार एक या अधिक 
व्यक्ति चुनकर भेजते हैं । इन्हों चुने हुए व्यक्तियों या सदस्यॉको प्रतिनिधि 
कहते हैं। इस प्रकारके प्रतिनिधि राजनीतिक, सामाजिक, साहित्यिक, धार्मिक 
आदि संस्थाओंमें प्रायः निर्वाचित होते हैँं। कौंसिलॉ, कारपोरेशनों भआदि 
के निर्वाचित सदस्य भी अपने अपने निर्वाचन क्षेत्रके प्रतिनिधि ही होते हैं। 

नियुक्त सदस्य--कुछ संगठित सभाओँमें विशेषकर कौंसिलों, म्यु- 
निसिपैलिटियोंमें कुछ सदस्य ऐसे होते हैं, जो अधिकारियों द्वारा नियुक्त 
किये जाते हैँ । संगठित संस्थाओंके उच्च पदाधिकारियों द्वारा भी कभी- 
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कभी--बहुत कम--इस प्रकारके सदस्य किसौ विशेष सभाके लिये नियुक्त 
किये जाते हैं। जैसे कांग्रेसके वर्तमान विधानमें कार्यकारिणौके सदस्योंकों 
सभापति अपनी हृच्छाके अनुसार नियुक्त करता है। परन्तु यह प्रथा 
सरकारी या अर्थ सरकारी संस्थाओंमें हौ अधिक पायी जाती है, सार्बजनिक 


संस्थाओँमे केवल अपवादके रूपमें । 
अधिकार ग्राप्त सदस्य--( 775 ०((८० ) अधिकार प्राप्त सदस्य 


उन सदस्योंकों कहते हैं, जो न तो किसीकी ओरसे निर्वाचित किये जाते 
हैं और न नियुक्त ही । परन्तु जो अपने पद या ओहदोंके कारण किसी 
विशेष सभा या संस्था या समितिके सदस्य मान लिये जाते हैं। जैसे कौंसिलो, 
बोडौ आदि संस्थाओंमें कुछ सरकारी अधिकारी अपने पद या ओहदेके 
कारण ही उन संस्थाओंके सदस्य बन जाते हैं। इसी प्रकार कांग्रेस . आदि 
संस्थाओँमें भूतप॑ सभापतिके नाते कुछ व्यक्ति सभासद माने जाते हैं । 

साम्मिछित सदस्य--( (००09:८० ॥ ८77 ८7) कभी-कभी सभाओं 
विशेषकर समितियोंको अपने निर्धारित सदस्योंकी संख्याको बढ़ा लेनेका 
अधिकार दिया जाता है । इस अधिकारको कार्यान्वित करते हुए उस समिति 
के सदस्य जिन अन्य व्यक्तियोंको समितिमें सम्मिलितकर छेते हैं, उन्हें सम्मि- 
लित सदस्य कहते हैं। सभामें सम्मिलित हो जानेके बाद सब सदस्योंके 
कतेब्य और अधिकार एकस द्वो जाते हैं। 

दशशक--दर्शक उन व्यक्तियोंको कहते हैं, जो सभामें उपस्थित तो 
अवश्य होते हैं, परन्तु सभाकी कार्यवाह्दीमें नियमानुसार भाग नहीं ले सकते। 
उपस्थित जनताका यह भेदभाव संगठित समाओंमें ही दृष्टिगत द्वोता है, 
जहां सदस्योंको सभाके विशेष नियमोके अनुसार सदस्य बनना पढ़ता है। 
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सार्वजनिक तात्कालिकि सना और असंगठित समाओमें यह नहीं दोोता। 
वहां तो प्रत्येक उपस्थित व्यक्ति सदस्य मान लिया जाता है। क्योंकि मह 
स्पष्ट दी है कि जो उस सभामें आये हैं, वे सभाके उद् इयोंसे सहमत दवोंगे 
और अलगसे सदस्यताके कोई नियम द्वोते नहीं हैं, अतः सभी छोग सदस्य 
मान लिये जाते हैं। परन्तु संगठित सभाओंमें यह बात नहीं होती। वहां 
सदस्य बननेके विशेष नियम होते हैँ। जो उन नियरमोंके अनुसार सदस्य नहीं 
बन चुकता, वह सभामें भाग लेनेका अधिकारी नहीं माना जाता । सदस्य बब 
चुकनेके बाद भी बड़ी बड़ी सभाओंमें जहां भाग छेनेके लिये प्रतिनिधि 
निर्वाचित होकर आते हैं, वहां साधारण सदस्य भी यदि वह अ्तिनिधि नहीं 
बना तो समामें भाग नहीं ले सकता । वास्तवमें ऐसी बड़ी सभाएं प्रत्ति- 
निधियॉकी सभायें हो होती हैं। अतः साधारण सदस्य यदि आभी जाय 
तो बह एक दर्शककी हैसियतसे केवल सभाकी कार्यवाद्दी देख भर सकता है, 
उसमें भाग नहीं छे सकता । 

विशेष दरीक या ।निर्मात्रेत व्यक्ति-सभाओं में. समाज़के. कुछ 
विशिष्ट व्यक्ति निमंत्रित किये जाते हैं। उनकी उपस्थिति सभाका गौरव 
बढ़ाती है। ऐसे सदस्य यद्यपि सभाकी वास्तविक कार्यवाहौमें नियमानुसार 
कोई भाग नहीं ले सकते, तथापि किसी विशेष प्ररंनपर उनकी सम्मति 
जाननेके लिये उनसे विशेष रूपसे प्रार्भनाद्षी जा सकती है, कि वे अपना 
भाषण दें। कभी कभी बिता किसी विशेष विषयका निर्देश किये हुए भौ 
उनके विचार सुननेझो उत्सकतासे उनके भाषणकी व्यवस्था कौ बातौ है। 
इन विचारों और माषणोंसे जनता तथा समाको अवश्य लाभ पहुंचता है, 
और किसी छिड़े हुए विषमपर जब वे भाषण देते हैँ, तब उपस्थित सदस्योका 
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मतामत बदल भौ सकता है। इस प्रकार एक जीतता हुआ पक्ष हार और 
ह्वारता हुआ पक्ष जीत भी सकता है। कभी कभी सभाके संयोजक या 
नियामक परिस्थितिको अनुकूल बनानेके लिये भी इस प्रकारके भाषणोंकी 
व्यवस्था करते हैं। परन्तु यदि इस प्रकारके भाषणोंके सम्बन्धर्में उपस्थित 
सदस्य आपत्ति करें तो ये बन्द कराये जा सकते हैं । खासकर किसी छिड़े 
हुए विषयपर तो आपत्ति और भी अधिक प्रभावशाली होती है। विशेष 
दर्शक भाषण देनेके अतिरिक्त कार्यवाहीमें और कोई भाग नहीं के सकते । 

सदस्यों और दर्शकॉ्में प्रधान भेद यद्द होता है कि सदस्य छिड़े हुए 
प्रइनपर सम्मति दे सकते हैं, और दर्शक नहीं दे सकते । अन्यान्य कार्यवाहौमें 
भी सदस्य गण भाग ले सकते हैं, परन्तु दर्शक नहीं । 

सदस्योंसे साधारण रूपमें यह आशा की जाती है कि वे अपनी सभाके 
सन्तव्योंके विरुद्ध प्रचार न करें । परन्तु यदि किसी विशेष प्रइनको लेकर 
उनका मतभेद हो द्वो तो साधारण सदस्य विरोधमें प्रचार कर सकता है । 
किन्तु कार्य समितिके सदस्य और खासकर पदाधिकारी ऐसा कदापि नहीं कर 
सकते । जो पदाधिकारी या कार्यकारिणीका सदस्य अपनी संस्थाके मतके विरुद्ध 
प्रयार करता हो, उसे उससे रोका जा सकता तथा पदसे पृथक किया जा 
सकता है । 


समितियां 


किसी सभा या संस्थामें जब किसी विशेष विषयपर विचार करना होता 
है, अथवा कोई विशेष कार्य करना होता है, अथवा किसी खास पत्रका मजमून 
बनाना, किसी विषयके प्रस्तावका रूप स्थिर करना होता है, तब सभाकौ अजु- 
मतिसे कुछ सदस्योंकी एक छोटी-सी सभा बना दी जाती है। इसे समिति 
कहते हैं । इसौको वह विशेष विषय विचार करने या विशेष कार्य सम्पादन 
करनेके लिये सौंपा जाता है । समितिका निर्माण करनेके साथ ही उस विशेष 
विषयके सम्बन्धके सब कागज पत्र तथा अन्य उपयोगी और आवश्यक उप- 
करण भी दिये जाते हैं । समिति इन वष्तुआँकों, काम हो जानेके बाद, मूछ 
सभाको वापस लौटा देती हे । 

संगठन---जब सभा या संस्था समिति बनानेका निरनय कर छेती है, 
तब एकत्रित सभामें दो उसका निर्माण भौ कर लिया जाता है। समितिके 
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सदस्यौकौ संख्या पहलेसे निर्धारित हो जाती है । हां, कभौ-कभी समितिको 
यह अधिकार भी दे दिया जाता दे कि वह चाहे तो और सदस्य बढ़ा ले । 
पम्रिति-संगठनके लिये कई प्रकारके उपाय काममें लाये जाते हैं | सबसे अधिक 
उपयुक्त प्रचलित उपाय यह है कि उपस्थित सदस्य प्रस्तावके रूपमें सदस्योंके 
ताम पेश करें, उनपर वोट लिये जायं और जिनको बहुमत स्वीकार करे, उन्हें 
समितिका सदस्य बनाया जाय । इस प्रस्तावमें एक सदस्य अनेक नाम ( परन्तु 
यह संख्या उससे अधिक न होनो चाहिये, जितनौ कि समितिके सदर्स्योंके लिये 
निर्धारित हुईं हो । ) एक साथ ले सकता है । दूसरा उपाय यह है कि सभामें 
उपस्थित सदस्यगण समितिकी सदस्यताके लिये व्यक्तियॉँकी नामजद करें । 
इस अवस्थामें एक सदस्य केवल एक ही नाम पेश कर सकता है, और यदि इस 
प्रकार एक-एक करके केवल उतने द्वी नाम सामने आये, जितने कि समितिके 
संगठनके लिये आवश्यक हैं, तब तो वे सब-के-सब बिना सम्मति लिये 
स्वौकार ही कर लिये जाते हैं, परन्तु यदि नाम अधिक हुए, तो एक-एक 
नामपर अलग-अलग पक्ष और विपक्षमें वोट लिये जायंगे । इस प्रकार बोट 
लेनेपर जिनके नामपर आधेसे कम वोट मिलेंगे, उनके नाम अस्वीकृत कर 
दिये जायंगे । बहुमत मिलनेवाके नाम भी यदि निर्धारित संख्यासे अधिक 
दोते हाँ, तो उनमें जिस क्रमसे वोट अधिक कम मिले हैं, उसी कमसे निर्भा- 
रित संख्यातकके सदस्य निर्वाचित कर लिये जायंगे । परन्तु यदि जिन छौगों- 
को बहुमत मिला है, उनसे समितिकी निर्धारित सदस्य संख्या पूरी न द्वोती 
हो, तो और नाम मांगे जायंगे और संख्या पूरी दोनेतक निर्वाचन दोता 
रहेगा । तीसरा उपाय यह है कि सभापति सदस्योके नाम नामजद करे। 
सभापति पूरी संख्याके नाम नामजद कर सकता है। सम्मति-ग्रणना आादिसें 
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यही प्रणाली बरती जायगी, जो सभाद्वारा नामजद किये जानेमें बरती जाती 
है । एक बार दिये गये नामोंके अस्वीकृत हो जानेपर सभापति भ्न्‍्य नाम 
सामजद कर सकता है। समिति निर्माणका चौथा उपाय यह है कि सभापति 
स्वयं सदस्योंकौ नियुक्ति कर दे | यह कार्य समापति उसी दशामें कर सकता 
है, जब सभा उसे यह अधिकार दे दे । ऐसी दशार्मे सभापति जिन व्यक्तियों- 
को नियुक्त करेगा, वे बिना किसी तक-वितकंके स्वीकार कर लिये जायंगे । 

सदत्त्योंकौ संख्याके सम्बन्ध्में कोई बात निश्चित नहीं होती । आवश्य* 
क्रतानुसार उनकी संख्या कम था बेशी रखी जाती है। फिर भी साधारणतः 
संख्या ३ से कम और ५९ से अधिक नहीं होती । किसी कम्पनीके बोर्ड आफ- 
हायरेक्ट्स अपने किसी एक डायरेक्टरको भी कमेटी मान सकते हैं । उस 
सम्रय एक व्यक्तिका काम कमेटीका काम समक्ता जायगा । 

साधारणतः नियम यह है कि जो व्यक्ति सभाके सदस्य हैं, वे हौ। समि- 
तिथोंमें निर्वाचित या नियुक्त किये जाते हैं । परन्तु विशेष अवस्थाओँमें यदि 
किसी बाहरी व्यक्तिसे काममें अधिक सुविधा मिलनेकी आशा हो, तो सभाकौ 
भनुमतिसे था उस दशामें, जब समितिकों अपने सदस्य बढ़ानेका अधिकार 
पूल-सभद्वारा प्राप्त हो चुका हो, समिति अपने बहुमतसे, किसी बाहरौ व्यक्ति 
को भी समितिका सदस्य बना सकती है । 

प्रायः समितियां छोटी होती हैं और उनमें अलूगसे सभापति और 
संयोजक या मन्त्रीके अतिरिक्त अन्य पदाधिकारी नहीं रहते । इन पदाधि- 
कारियोंका चुनाव भौ अधिकांशमें समितिका निर्वाचन करनेके साथ ही सभा 
द्वारा कर लिया:जाता है। परन्तु यदि किसी कारणसे सभा बह निर्वाचन से 
करे, तो समितिके सदस्यगण आपसमें हौ इनका निर्यावन कर डेते हैं। इत्त 
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दश्शामें प्रथा यह दै कि जिसका नाम समितिके सदस्योमें सर्वप्रथम निर्वाचित 
हुआ है, वह्दौ उस समयतक सभापति बनाया जाता है, जबतक कि समिति 
अपने सभापतिका निर्वाचन नहीं कर छेती । इसलिये प्रथम नामके नि्बाचनमें 
योग्यता और मद्तत्ताका अधिक ध्यान रखना चाहिये । परन्तु यदि समितियें 
संयोजक पहलेहीसे निर्वाचित कर लिया गया हो, तो संयोजक दी स्थामी 
सभापतिका निर्वाचन द्वो जानेतक सभापतिका काये करता है। जब समिति 
बढ़ी होती है, और उसमें काम भी बहुत अधिक करना ह्वोता है, तब सभा- 
पतिके अतिरिक्त अन्य पदाधिकारी भी निर्वाचित कर लिये जाते हैं । 

जब किसी विशेष कार्यके सम्पादनके लिये समिति बनायी गयी हो, तब 
इस बातका ध्यान विशेष रूपसे रखना चाहिये कि उसमें वे हो सदस्य. निर्वा- 
चित किये जायं, जो उस विषयसे पूणे सहमत हों। उदाहरणार्थ यदि कोई 
समित्ति इसलिये बनायी गयी हो कि सावेजनिक सभाका आयोजन करे। ऐसी 
सभामें यदि वे सदस्य रखे जाय, जो सभा करनेके विरोधी हैं, तो काममें 
बाधा पड़नेके अतिरिक्त कोई लाभ न होगा। इस प्रकारकी काय करनेवाली 
समितिमें इस बातका भी ध्यान रखना चाहिये कि जद्ांतक सम्भव हो, वहांतक' 
नजदीक-नजदीक रहनेवाले सदस्य ही इसमें निवाचित किये जायं; ताकि आब- 
श्यक अवसरोंपर थोड़ी देरकी सूचनामें ही वे उपस्थित हो सकें। समितियोंकी 
कोरम संख्या मूल-सभा प्रायः निर्धारित कर देती है। परन्तु यदि वह न करे, 
तो साधारणतः ३ की उपस्थितिमें काम हो जाता है । अन्यथा बढ़ी समितियों 
में एक तिहाई सदस्यॉकी उपस्थिति बांछनीय द्वोती है, परन्तु यदि उपनियमोमें 
इससे कमकी संख्या दी गयी हो, तो उससे भी कार्य हो सकता है । परन्तु 
संख्या दोसे अधिक द्ोनी चाहिये। 
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पाबन्दियां और अधिकार--समितिके सुपुर्द जो काम किया जायगा, 
बह कार्य समितिको करना ही पड़ेगा । उसे वह टाल नहीं सकती। यह दो 
सकता है कि उसके सदस्य इस्तीफा देकर अलग द्वो जांय और, उनके स्थानपर 
नवीन समितिका निर्वाचन हो, परन्तु जबतक सदस्यगण समितिके सदस्य बने 
रहेंगे, तबतक उनका कर्तव्य हो जाता है कि उस विषयपर अवश्यमेव कार्ये- 
बाद्दी करें, जो उन्हें सौंपा गया है । इस प्रकारका कार्य कर चुकनेके बाद बह 
इस बातको भी नहीं छिपा सकती कि अपने विषयकी छान-बीनमें उसे क्‍या 
क्या बातें माल्म हुईं और वह किस परिणामपर पहुँची । साथ ही यह भी 
नहीं है कि जो कुछ समिति निर्णय करे; उसको माननेके लिये मूलसभा बाध्य 
दी हो । समिति प्रस्ताव या रिपोर्टके रूपमें अपनी बात मूल सभाके सामने 
उपस्थित कर सकती है और उसके बाद यह सभाके अधिकारकी बात होती 
है कि वह डस प्रस्ताव या रिपोर्टको माने या अखीकार कर दे । परन्तु मूल- 
सभा भी समितिकी रिपोटमें या प्रस्तावमें महत्वपूर्ण परिवर्तन नहीं कर सकती । 
वह केवल शब्दोंका हेर-फेर द्वी कर सकती है, उसके विचारों और भावोंमें 
परिवर्तन नहीं कर सकती । यदि मूलसभाको प्रस्तुत रिपोर्टसे असन्तोष हो, तो 
वह उसे अखीकार कर सकती है, या यह कर सकती है कि उस विषयकों 
पुनविचारके लिये फिर समितिके हवाले करे, या उस समितिको न देकर नयी 
समिति बनकर उसे सौंपे, परन्तु रिपोर्ट्स महत्वपूर्ण परिबर्तत नहीं कर 
सकती । समिति किसी सदस्यको उसके शिक्षचारका पालन न करनेके लिये 
सजा नहीं दे सकती है, और न उसका सभापति किसी महत्वपूर्ण विषयमें, जो 
उसके बिचारणीय विषयसे बाहरका है, अपना निर्णय ( रि्थाणष्ट ) ही दे 
सकता है। ऐसे अवसररोपर उसको एक ही मार्गका अनुसरण करना चाहिये । 
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बह यह कि मूलसभाको इन बातोंकी सूचना दे और उसके द्वारा इस सम्बन्धमें 
कार्यवाही करवा छे। समितियोंमें निषेधार्थक प्रस्ताव किसी दश्शामें भौ नहीं 
लाया जा सकता | हां) यदि सदस्यगण आवश्यक समझे, तो स्थायी समितियाँ- 
को छोड़कर अन्य समितियोंमें समिति-भंग करनेका प्रस्ताव ला पकते हैं । यह 
प्रस्ताव भी स्थायी समितियोंमें तो आ ही नहीं सकता, साधारण समितियोंमें 
भी उसी समय आ सकता है, जब समिति अपना काम पूरा कर चुकौ हो और 
मूलसभाके सामने पढ़नेके लिये उसकी रिपोर्ट तैयार हो चुकी हो । समितितें 
प्रायः वे ही सदस्य उपस्थित होते हैं, जो उसमें निर्वाचित हुए हैं, परन्तु यदि 
मूलसभाके कोई अन्य सदस्य जाना चाहें, तो जा सकते हैं, परन्तु केवल 
दशेकके रूपमें वहां रह सकते हैं । यदि उस विषयपर कुछ बोलना चाहते हाँ, 
तो उन्हें आवेदन करना पड़ेगा और उसकी स्वीकृतिकी ह्वाल्तमें ही बे बोल 
सकेंगे । समितियोंका निर्णय बहुमतका निर्णय द्वोता है। अल्पमत साधारणतः 
अपना मत अलग नहीं लिखते और जब वह निर्णय सभाके सामने पेश होता 
है, तब समितिका निर्णय कह कर ही पेश क्रिया जाता है, बहुमत या अल्प- 
मतका कहकर नहीं । 

इस प्रकार जहां उसके सामने अनेक पाबन्दियां रहती हैं, वहा सुविधाएं 
भी खूब रहती हैं । समितिमें सनाओंके नियम, कानून उतनी सख्तीके साथ 
नहीं पालन किये जाते । एक सदस्य जितनी बार चाहे, बोल सकता है, उसको 
खड़े होनेश्ी भी आवश्यकता नहीं होती । बोलते समय सभापतिसे बक्‍तृता- 
धिकार प्राप्त करना भी जरूरी नहीं होता और न इसी बातकौ क्रावश्यकता 
होती है कि प्रस्तावॉका समर्थन किया जाय । बिना समर्थनके भी सभापति. 
समितिके सामने विचारार्थ प्रइम उपस्थित कर सकता है । सभापति जिसे बढ़ी 
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सैमाओऑँमें बौलमेका अधिकार नहीं होता, समितियाँमें स्व॒तस्त्रतापू्वंक विंधार- 
थीय प्रईनॉमें वादविवाद कर सकता है और अपनी सम्मति दे सकता है। 
सभापति सदस्यकी हैसियतसे भी वोट दे सकता है, और निर्णायक्न बोट भी' 
दे सकता है। यदि कोई प्रइन पहले विचारा जा चुका द्वो, तो मूलसभामें 
उसका सूचना देनेके पहले किसी समय उस प्रइनके सम्बन्धमें पुनविचार किया: 
जा सकता है, और अन्तिम निर्णयके बाद ही वह मूलसभामं पेश किया 
जायगा। ये अधिकार इसलिये हैं, जिसते मूलसभाके सामने उस प्ररनका 
मंहत्वपूर्ण निर्णय पहुँचे । जल्दी-जल्दीमें ऐसा न हो जाय कि विचार अपरि- 
पक्‍व ही रह जाँय | समितिक्री मीटिंग प्रायः समापति या संयोजक बुलाता है। 
परम्तु यदि आवश्यक हो तो दो सदस्य भी बुला सकते हैं । परन्तु यह जरूरी 
है कि सब सदस्थोंके पास सूचना पहुँच गयी हो । समितिकी मौटिंगके लिये 
बहुत पहले सूचना देनेकी प्रथा भी नहीं है। यदि उपनियमोमें कोई विशेष 
उल्लेख न हो, तो इतना समय देकर, जिसमें लौग समितिमें आ सकें, सूचना 
दी जा सकती है और वह न्यायानुमोदित मानी जायगी । समितिमें कार्यवाही- 
का विवरण ( :0८८८०|॥४४९४ ) लिखनेकी आवश्यकता नहीं दोती । और 
अधिकांश समितियोंमें कार्यं-विवरण भी नहीं लिखा जाता । उनकौ रिपोर्ट ही 
पर्याप्त हौती है । परन्तु कार्यकारिणी समिति, स्वागत समिति आदि ऐसी 
समितियाँमें, जो स्वयं बढ़ी सभाका काम करती हैं, कार्य-विवरण ()५॥॥॥7£८) 
रखना आवश्यक और उचित होता है । इन बातोंके अतिरिक्त अन्यान्य बातॉमें 
सं॑मिति मूलसभाके नियमोंके अनुसार काम करती है। समितिके साथने जो' 
प्रेरन विचाराथे उपस्थित किया जाता है, उसपर कार्यवाही हो जानेके बाद वह 
समिति भंग कर दौ जाती है। उसकी अधपधि केवल प्रस्तुत प्रशनपर विचार 
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करनेतक दी रहती है । परन्तु स्थायी समितियोंकी अवधि निर्धारित रहती है 
और वे उस समयतक अपने विषयके अनेक प्रश्नॉंपर विचार कर सकती है। 

समितियां आवश्यक द्ोनेपर उपसमितियां भी बना सकती हैं! 

कार्य---ऊपर कहां जा चुका है कि कमेटियां कोई विशेष कार्य 

सम्पादन करनेके लिये अथवा किसी विषयका अनुसंधान करने या किसी प्रइनपर 

विचार करनेके लिये निर्धारित की जाती हैं । संगठनके पश्चात्‌ वे इसीके अनु- 

सार अपने कार्य करती हैं । जब समितियाँकों कार्य सौंपा जाता है, तब उस 

कार्यका सम्पादन करके वह सूलसभाके सामने अपना कार्य-विवरण उपस्थित 

करती है । इस विवरणमें समितिके संदस्योंमें मतभेदकी कोई बात ही नहीं 

आती, क्योंकि उसमें बिचारोंकी बात ही नहीं होती | घटनाओंका वर्णन होता 
है, जो दो तरहका दो ही नहीं सकता । अनुसंधान करनेके लिये बनी हुई 
समितिमें भी मतमेदकी कम गुंजाइश रहती है। अधिकांशमें जो गवाहियां 
या सबूत उस सम्बन्धर्मे पेश होते हूँ, उनसे एक ही प्रकारका निष्कर्ष निकलता 
है | फिर भी ऐसे प्रसंग आ सकते हैं, जब एक सबूतकों एक व्यक्ति एक 
प्रकारसे देखे और दूसरा दूसरे । उस दश्ामें मतभेदकौ गुंजाइश द्वो सकती 
है| विचारके लिये उपस्थित प्रश्नॉमें मतमेदकी अधिक सम्भावना होती है । 

परन्तु इन मतभेदोंके होते हुए भी समितिके सदस्योको अपना निर्णय 
सम्मिलित रुपमें देना चाहिये और अपने मतभेद समितिके भीतर ही 

तय कर डालने चाहिये । फिर भी यदि किसी कारणवश मतभेद दूर ने हो; 

तो साधारण प्रइनॉमें अल्पमतकी उपेक्षा करके समितिका निर्णय पेश किया जा 

सकता है, परन्तु विशेष महत्वपूर्ण विषयोपर समितिके विवरणके साथ द्वी अत्पमत 

अंपनी विरोधात्मक बातें भी लिख सकता है। इस प्रकारका विरोध यदि थोड़ा दी 

१७ 


सेभा-विधान | श्श्ट 


हुआ, तब तो जो रिपोर्ट समितिद्वारा तैयार की जाती है, उससे सर्वथा सहमत 
होनेवाले सदस्योंके हस्ताक्षरोंके बाद थोड़ा विरोध करनेवाले सदस्योके हस्ताक्षर 
द्ोते हैं और हस्ताक्षर करते समय वे सदस्य यह लिख देते हैं कि रिपोर्टके 
अमुक द्विस्सेको छोड़कर अन्य सबसे में सहमत हूँ । परन्तु यदि विरोध बहुत 
अधिक हो तो अत्पसंख्यक अपनी अलग रिपोर्ट भी पेश कर सकते हैं। इस 
सम्बन्धमें कुछ विद्वानोंका मत है कि समितिकों अल्पमतका प्रदशन करना ही 
न चाहिये। परम्तु यह बात समीचीन नहीं प्रतीत होती। इसी अकार 
कुछ लोगोंका यह कथन भी है. कि समितिके कार्य-विवरण ( ०७०7६ ) में 
किसोके हस्ताक्षरोंकी आवश्यकता नहीं होती । परन्तु यह कथन भी उचित 
नहीं है । समितिके सब सदस्वोंके हस्ताक्षर कार्य-विवरणभे रहने चाहिये । 
समिति जब अपनी तमाम कार्यवाह्दी समाप्त कर चुकती है, तब या तो 
उसका सभापति या उसका कोई अन्य सदस्य या कुछ सदत्य मिलकर एक 
कार्य-विवरण तैयार करते हैं | वद्दी समितिके सामने स्वीकारार्थ उपस्थिति किया 
जाता है और समितिद्वारा स्वीकृत द्वो जानेके बाद मूलसभाके सामने उपस्थित 
किया जाता है । प्रायः इस रिपोर्टके साथ समिति अपने सुझाव और सिफारिशें 
भी सभाके सामने पेश करती है । कभी-कभी ये सुझाव और सिफारिशों प्रस्ताव 
के रुपमें भी पेश की जाती है । 
रिपोटे--अपने अनुसंधान और जाँच-पढ़तालके बाद समिति जो 
विवरण तैयार करतौ है, उसे कार्य-विवरण या अधिक प्रचछित शब्दोंमें रिपोर्ट 
कहते हैं । रिपोर्ट प्रायः यों प्रारम्म की जाती है--“जिस समितिके सामने 
अमुक प्रश्न विचाराथ उपस्थित किया गया था, वह नम्नतापूर्वक निवेदन करती 
है दि......” अथवा यो कि--“आपकी वह्द समिति जिसे अमुझ विषय 
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विचारार्थ सौंपा गया था, निवेदन करती हे ......” आदि । जब अल्पम्त भी 
अपनी रिपोर्ट पेश करता है, तब अत्पमतके सदस्य कुछ इस प्रकार प्रारम्भ 
करते हैं छि--“नीचे हस्ताक्षर करनेवाछे समितिके अल्पमतवाले लोग बहुमतसे 
सहमत न होनेके कारण अपना प्रथक मत प्रकट करना चाहते हैं” रिपोर्ट 
सदा अन्य पुरुषमें लिखी जानी चाहिये, चाहे उसका लिखनेवाला केवल एक 
ही व्यक्ति क्यों न हो । 

इस अकार तैयार हो जानेके बाद रिपोर्ट श्रथम बार समितिके सामने 
स्वीकृतिके लिये पेश की जाती है । पहले वाचनमें रिपोर्ट केवल पढ़कर सुनायी 
जाती है, जिसे सब उपस्थित सदस्य सुनते हैं | इस पाठके समय कोई अन्य 
कार्यवाही नहीं होती । इस प्रकार एक पूरा पाठ द्वो जानेके बाद फिर उस 
रिपोर्टंका एक-एक अंश पढ़ा जाता और उसपर अलग-अलग विचार किया 
जाता है । इसमें संशोधन, समर्थन, विरोध आदि सब कुछ होता है । इसके 
बाद वह एक निश्चित रूपमें समितिद्वारा स्वीकृत किया जाता हे । इस प्रकार 
प्रत्येक पेरेग्राफके स्वौकार करते समय कुछ-कुछ इस ग्रकारका प्रस्ताव पेश 
किया जाता हे कि --“यह पेरेआफ रिपोर्टमें शामिल किया जाय ।” एक-एक 
करके जब सब पेरेग्राफॉपर विचार हो 'चुकता है, और उनका एक निरिचत रूप 
स्वीकार दो चुकता है, तब पूरी रिपोर्ट तृतीय बार स्वीकारा्थ उपस्थित की 
जाती है। इस अवसरपर फिर सदरस्योको अधिकार द्वोता हे कि वे उस रिपोर्ट 
के किसी अंशके सम्बन्धमें संशोधन, समर्थन या विरोध करें । परन्तु इस बार 
केबल शब्दोंका या बहुत कम महत्वक अंशोका विरोध या संशोधन किया जाता 
है। अधिकांशमें वह रिपोर्ट वेसे दो स्वीकार कर छी जाती है। रिपोर्टको 
स्वीकार करनेके लिये जो प्रस्ताव समितिमें रखा जाता हे, उसका रूप कुछ 
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कुछ ऐसा होता है--“यद्द रिपोर्ट समितिकी ओरसे मूलसभामें पेश की 
जाय ।” या “गवाहियों और सबूततोंका यह विवरण मूल्सभाक सामने पेश किया 
जाय” आदि । और इसके बाद उस रिपोर्टक स्वीकृत दो जानेपर यह मूलसभा 
में पेश की जाती है । 

मूलसभामें (सपोर्ट--उपरोक्त ढंगसे तैयार कर चुकनेके बाद' रिपोर्ट 
मूलसभाको दे दी जाती है | मूलसभा अपनी किसी आगामी मौटिंगमें उस 
रिपोर्टको कार्यक्रममें रखती हे । जब उपयुक्त अवसर आनेपर सभापति उस 
समितिके अधिकारीसे ( जो प्रायः समिति सभापति होता है, अथवा समितिकी 
आज्ञसे कोई अन्य व्यक्ति भी हो सकता है ) रिपोर्ट पढ़नेके लिये आदेश देता 
है । आदेश पानेके बाद वह अधिकारी खड़ा होकर सभापतिको सम्बोधित कर 
और उसका ध्यान आकर्षित करके रिपोर्टका पाठ करता है और उसके बाद 
बह रिपोर्ट समापतिको, मन्त्रोको या अन्य पदाधिकारीको दे देता है। यदि 
कार्यक्रममें रिपोटेके लिये कोई स्थान न दिया गया हो, तो समितिका सभापति 
किसी ऐसे अवसरपर, जब सभाके सामने कोई प्रइन छिड़ा न हो, खड़ा होकर 
अपनी रिपोर्ट पेश करनेका अवसर मांग ,सकता है और सभापति एवं समा 
यदि उसे उचित समझे, तो समय दे सकती है और तब वह अपनी रिपोर्ट 
पढ़ सकता है, अन्यथा नहीं । रिपोर्ट जब मूल-सभाको सौंप दी जाती है, तो 
स्थायी समितियोँकी छोड़कर अन्य समितियां उसी समय अपने आप भंग हो 
जाती हैं । उनके लिये भंग करनेके प्रस्तावकी आवश्यकता नहीं पड़ती । 
परन्तु यदि समितिने अपने कामका एकाथ हिस्सा ही पूरा किया हो, तो बाकौ 
को हिस्सा पूरा करनेके लिये वह बनीं रहती है । यदि किसी प्रइनके सम्बन्ध्में 
अत्पमतवारलॉने पथ रिपोर्ट पेश की हो, तो बहुमतकी रिपोर्ट पेश करनेके 
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छुरन्त बाद दी रिपो्टके बाचनेवालेकी इस बातकौ सूचना सभाकों दे देनी 
चाहिये । ताकि उस रिपोर्टके बाद ही अस्पमतवालों रिपोर्ट भी सभामें बांबी 
जा सके । बहुमतवाली रिपोर्टके सम्बन्धर्में मूल-सभाके सामने यह प्रस्ताव 
आता है कि यह रिपोर्ट स्वीकार की जाय, जब कि अल्पसतकी रिपोर्टके 
सम्बन्धमें यह प्रस्ताव पेश किया जाता है कि बहुमतकी रिपोर्टके स्थानपर यह 
अल्पमतकी रिपोर्ट स्वीकार की जाय । रिपोर्ट जब सभाके सामने बांचनेके लिये 
पेश कौ जाती है, तब इस प्रकारका प्रस्ताव रखा जाता है कि “रिपोर्ट सुनी” 
जाय” और जब उसे स्वीकार करनेके लिये प्रस्ताव उपस्थित किया जाय, तब 
शब्द हों कि “रिपोर्ट स्वीकार! की जाय |”? इन दोनोंके अन्तर पर ध्यान 
सखनेकौ आवश्यकता है । 

मूल-सभाके सामने रिपोर्ट पेश दो जानेकी हवाल्तमें जैसी रिपोर्ट होती 
है, उसी प्रकार वह स्वीकृत भी की जाती है। यदि रिपोर्टमं और कोई बात 
न हुईं केबल किसी विषयपर एक वक्तव्य तैयार करनेके लिये दो समिति बनायी 
गयी द्वो और उसके बाद वक्तव्य मात्र तैयार करके दिया गया हो, तो उस 
बक्तव्य पर कार्यवाही करनेका कोई प्रस्ताव नहीं पेश किया जायगा। 
रिपोर्ट पढ़नेवाले व्यक्तिके अतिरिक्त अन्य कोई सदस्य खड़ा द्ोकर इतना कहेगा 
कि यद्द वक्तव्य स्वीकार किया जाय और उसके बाद बहुमत द्वारा वह स्वीकार 
किया जायगा । इस स्वीकृतिका अर्थ केवल यह होगा कि मूल-सभा स्वयं भी 
इससे सहसत है | यदि वक्तव्य आयिक प्रन्‍्के हिसाब-किताब आदिके 
सम्बन्धमें हो, तो मूल-सभा द्वारा उसकी स्वीकृति न होकर वह एक प्रस्ताव 
द्वारा आय-व्यय-परीक्षक या उसके अभावमें आर्थिक समिति ( जो यदि पहले 
होसे अनी न होगी, तो उसी समय बनायी जायगी ) के सुपुरदं किया जायया। 
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यदि रिपोर्टके साथ प्रस्तावक रूपमें नहों, सिफारिशके रूपमें कुछ बातें 
कही गयी हाँ, तो उन्हें सदा रिपोर्टके अन्तमें रखना चाहिये। और इनकी 
स्वीकृतिक लिये प्रस्ताव रखनेका उचित रूप यह है कि---“यह सिफारिश 
स्वीकार की जाये ।” 

यदि रिपोर्टकी समाप्ति प्रस्ताव या प्रस्तावोंके साथ हुई हो, तो रिपोर्ट 
पाठ करनेवाले सदस्यक लिये प्रस्ताव करनेका उचित ढंग यह है कि ये प्रस्ताव 
स्वीकार किये जाये । 


यदि समितिके विचारके लिए कोई प्रस्ताव ही दिया गया हो तौ, यदि 
उस प्रस्तावके सम्बन्धमें, सुपुर्द करते समय अनिश्चित समयक्रे लिये स्थगित 
करनेका प्रस्ताव आया हो और उस पर विचार न हों सका हो तो समिति 
स्थगित करनेवाले उपरोक्त प्रस्ताव पर ध्यान न देगी। और यदि उस समय 
कोई संशोधन छिड़े हुए हों तो समिति अपनी रिपोर्ट पेश करते समय उन 
संशोधनोंका उछ ख अवश्य करेगी । यदि ऐसे प्रस्तावोंके सम्बन्धर्मं समिति 
उन्हें स्वीकृत करनेकी सिफारिश करे अथवा किसी प्रकारकी सिफारिश ही न 
करे तो समितिक्की रिपोर्ट पेश हो जानेके बाद पहिले उन संशोधनोंपर विचार 
करना चाहिए जो उस समय छिड़े हुए ये, जब प्रस्ताव समितिके सुपुर्दे किया 
गया था। यदि समिति यह सिफारिश करे कि श्रस्ताव अस्वीकार कर दिया 
जाय तो सभापति समितिकी सिफारिशकी उपेक्षा करके मूल प्रस्ताव पर विचार 
करनेका आदेश देगा । यददी कार्य-पद्धति उस समय व्यवहारमें आतौ है, जब 
समिति किसी संशोधनको अस्वीकार करनेकौ सिफारिश करती है । यदि समिति 
यह सिफारिश करे कि प्रइन अनिश्चित या निश्चित समयके लिए स्थगित कर 
दिया जाय तो सभामें पहिले स्थगित करनेके सम्बन्धमें विचार किया जायगा, 
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उसके बाद मूल प्रस्ताव पर। यदि समितिने किसी प्रस्ताव या पत्र-व्यवद्यारमें 
संशोधन पेश किये हों तो सभामें पहले उन संशोधनॉपर विचार किया जायगा 
और एक-एक करके सब संशोधनॉपर सम्मतियां ली जायंगी । इन संशोधनों 
के सम्बन्धर्में भो सभासद संशोधन आदि उपस्थित कर सकते हैं। इस प्रकारकी 
कार्यवाद्दके बाद यदि वे स्वीकृत हो जाय॑ तो संशोधित रूपसे अ्रस्ताव या पन्न- 
व्यवहार स्वीकृत करनेका प्रस्ताव पेश किया जायगा । इस कार्य-पद्धतिका अबु- 
सरण न कर सभाकी सम्मत्ति ( (८7८४४ ८०7$८४६ ) से रिपोर्ट पूरी 
की पूरी ऐसे दही स्वीकार की जा सकती है। जब सुभात्मक समिति 
( (0०77777९८८ 6 ए॥0[6 ) ने कोई संशोधन उपस्थित किये हो तब 
वादविवाद को गुजाइश नहीं रहती, क्योंकि उनके सम्बन्धमें सब लोग पहिले 
ही वाद विवाद कर चुकते हैं। उस दशामें, उन स्थलोंको छोड़कर जिनपर 
अलगसे वोट लेना जरूरी है शेष स्थलॉंको एक साथ ही बोटके लिए पेश 
कर दिया जाता है। इसके बाद अलगसे वोट लिये जानेवाले स्थल पेश किये 
जाते हैं। यदि समितिने यह रिपोर्ट दी हो कि उस प्रस्तावक पहले जो उसे 
सुपुरदें किया गया अमुक प्रस्ताव जिसे समिति स्वयं बनाकर देगौ, पेश दिया 
जाय तो; यदि सुपुदे करते समय मूल प्रस्तावक साथ संशोधन भी रहे हों तब 
तो पहिले उन संशोधनोंपर विचार किया जायगा और उस मूल प्रस्तावका 
संशोधित रूप तैयार कर लिया जायगा और यदि सुपुर्दे करते समय संशोधन 
न रहे दो तो उस प्रस्तावका रूप तैयार रहेगा द्वी। इस प्रकार मूल प्रस्ताव 
और उसक स्थानपर आनेवाला समितिका प्रस्ताव--दोनॉंका निश्चित रूप 
सभाक सामने आयेगा | तब सभा पहिले स्थानापन्न प्रस्तावपर विचार करेगी 
और उसके बाद मूल अस्ताव पर। यदि स्थानापन्‍्न प्रस्ताव अखौकार कर दिया 
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जाय तो मूल प्रस्ताव पर उपस्थित सदस्यगण संशोधन आदि पेश कर सकेंगे । 
नामजदगी और सदस्यताके लिए की गई समितिकी सिफारिशोंके सम्बन्धमें 
तुरन्त बोट ले लिये जाते हैं । 
यदि समितिकौ पूरी रिपोर्ट सामने न आयी हो, केवल उतना भाग उसझौ 
ओरसे पेश किया गया हो, जितनेपर समितिने विचार कर लिया हो तो उसप्रर 
भी इसौ प्रकार कार्यवाही कौ जायगी, जिस प्रकार पूरी रिपोर्टके पेश द्ोनेकी 
हाखतमें होती है। सभाओँमें रिपो८ पेश करनेके बाद साधारण नियम यह 
है कि सभाका कोई सदस्य, अधिकांशमें वह रिपोर्टक बाचनेवाला ही होता 
है, यह प्रस्ताव करता है कि रिपोर्ट स्वीकार कौ जाय । परन्तु यदि समाकौ 
ओरसे उसकी स्वीकृतिके लिए कोई प्रस्ताव न आये तो सभापति बिना इस 
प्रकारके शिश्षचारके भी अपनी भोरसे उसे विचारार्थ उपस्थित कर सकता है । 
ऐसा नहीं दो सकता कि सभा समिति द्वारा उपस्थित कौ गया उस बविषयकी 
रिपोर्टपर कोई विचार न करे जो उसे सौंपा गया था। रिपोर्ट पर विचार 
फरनेमें मूल सभा भी उसी कार्य-पद्धतिसे काम लेती है जिससे रिपोर्ट समित्तिके 
अन्दर खीकार की जाती है। रिपोटमें अधिक और महत्वपूर्ण संशोधन नहीं 
किये जा सकते । वह अस्वीकार या पुनः सुपुदें भले कर दौ जाय । जब सब 
रिपोर्ट थोड़ी-थोड़ी करके स्वीकार हो जाय, तब समष्टि रूपसे पूरौ रिपोर्ट 
स्वीकार करनेका प्रस्ताव किया जाता है । उस समय स्वीकार करनेके प्रस्‍्ताव 
पर और रिपोर्ट पर--किसीपर कोई संशोधन नहीं उपस्थित किये जा सकते । 
कार्यकारिणी समिति--समितियाँमें कार्यकारिणौ समितिका स्थान सब 
से अधिक महत्वपूर्ण हौता है। कार्य-समिति प्रायः बड़ो सभाकी समकक्ष 
दोती है। जद्दांतक कार्य करनेका सम्बन्ध है, वहांतक तो बद शायद बढ़ौ 
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समासे भी अधिक शक्ति-शाल्नी होती है। .सभा द्वारा स्वीकृत प्रस्तावों 
मंतव्यों, सिद्धान्तों आदिको कार्य-रूप देना इसी समितिका काम है। बढ़ी सभा 
णो नीति निर्धारित कर देती है, उसपर आरूढ़ रह कर यह सम्रिति सब काम 
किया करती है । इसके लिए उसे बड़ो सभासे सलाह मशबिरा लेनेकी भी 
भावश्यकता नहीं देती । परन्तु इतनौ आजादी द्वोते हुए भी यह बढ़ी सभा 
से अधिक प्रभावशालौ नहों है । बड़ी सभा चाह्टे तो इसके किये हुए कामों- 
को रह कर सकती है। कार्य-समिति कोई कार्य ऐसा नहीं कर सकती जो बढ़ौ 
सभाके प्रस्तावों, मन्तव्योँ, सिद्धान्तों या नौतिके विरुद्ध दो । उसे बड़ी सभाक्रे 
प्रस्ताबों आदिमें परिवर्तन, संशोधन आदि करनेका अधिकार भी नहीँ द्वोता, 
भर न कार्य-समिति सभाके किसी नियमकों दी परिवर्तित संशोधित कर सकती 
है। बह तो एक प्रकारसे बड़ी सभाकी मुख्तार आम द्ोती है, जो उसकौ 
नौतिपर चलकर उसके कार्योंका सम्पादन किया करती है । 

कार्य-समितिका संगठन भी लूगभग उसी प्रकार होता है जिस प्रकार बढ़ी 
सभा का । अर्थात्‌ उसमें सभाके सदस्योंके प्रत्येक समूहके प्रतिनिधि रहते हैं; 
सभापति, मंत्री, तथा अन्य पदाधिकारी भौ रद्दते हैं, जब कि अनेक अम्य 
समितियोंके लिए यह आवश्यक नहीं होता कि उनमें सब विचारों और समूहोंक् 
अतिनिधि रहें या समापति और मन्त्रीके अतिरिक्त अन्य पदाधिकारी रहें । 

स्वागत प्रमिति- व्यापफता और मद्त्ताकी दृश्सि छार्यसमितिके बाद 
स्वागत समितिका नम्बर आता है और विस्तारकी दृष्टिसे तो यह समिति 
अन्य सभी समितियोंसे अधिक बड़ी है । स्वागत समिति वास्‍्तवमें एक स्वतम्ध 
.सभा-सी दौ है, जो इसलिये निर्मित कौ जाती है कि भविष्यमें दोनेवालो बड़ी 
सभाके किसी अधिवेशनका समस्त आयोजन क़रें। जब यह आयोजन श्रहुत 
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बढ़े रूपमें होता है, तव विभिन्‍न स्थानोसे निर्वाचित होकर सेकड़ों-इजारों 
प्रतिनिधि आते हैं, उनके स्वागत-सत्कारकी व्यवस्था तथा अधिवेशन सम्बन्धी 
अन्य तैयारियोंकी थेष्टा आदि करनेके लिये इस समितिकी आवश्यकता पढ़ती 
है। जब अधिवेशन बहुत विस्तृत नहीं द्ोता, तब स्वागत-सत्कारका काम 
करनेके लिये जो समिति बनती है, उसे संयोजक समिति कद्दते हैं, और कभी- 
कभी तो एकाध संयोजक ही सब व्यवस्था कर लेता है । 

स्वागत समितिका संगठन बिलकुल एक खतन्त्र सभाकी भांति द्ोता है। 
यह वास्तवमें स्वतन्त्र सभा है ही, जिसमें पदाधिकारी, सदस्यों आदिक अति- 
रिक्त अपनी कार्यसमिति तथा कायौकी विभिन्‍नताके अनुरूप अन्यान्य उप- 
समितियां भी द्वोती हैं। परन्तु ये सब समितियां और उपसमितियां काम 
करती हैं, उस अधिवेशनकोीं सफल बनानेमें सद्दायता पहुंचानेके विचारसे दो । 
उसके अतिरिक्त अन्यान्य कार्योंमं दाथ डालना उनके लिये अनधिकार चष्ठा 
कही जायगी। जिस विशेष अधिवेशनकी तेयारीक लिये स्वागत समितिका 
निर्माण किया जाता है, उसके समाप्त हो जानेके बाद स्वागत समितिका कार्य 
भी समाप्त हो जाता है। उसके बाद वह अपने कार्यों तथा उस अधिवेशनकी 
रिपोर्ट प्रकाशित कर विसजित हो जाती है । 

स्थायी समिती (स्टेण्डिज्न कमेट)-- ऊपर कहद्दा जा चुका है कि विशेष 
विशेष कायौंका प्रतिपादन करनेके लिये अलग अलग समितियां बना दी जाती 
हैं। परन्तु जब कारपोरेशन, डिस्ट्रिक्ट या म्युनिसिपल बोर्ड आदि जेसी 
संस्थाओंमें भिन्न-भिन्न विषयोंक कार्ये बराबर पढ़ा हौ करते हाँ, तब प्रति वार 
अलग अरूप समिति बनाकर काये-प्रतिपादन करनेके बजाय विशेष विशेष 
कार्योंके लिये स्थायौ समितियां बना दी जातौ हैं । जेंसे अर्थ-समिति, प्रचार- 
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समिति, शिक्षा सम्रति आदि । ये समितियां अपने-अपने विषयके प्रइनोपर 
घराबर विचार करती रहती हैं । जब-जब इन समितियोंके विषयोपर मूल सभा- 
के सामने प्रश्न आते हैं, तब-तब मूल सभा उन्हें इनके सुपुर्द कर देती है और 
थे उनपर विचार-अनुसन्धान कर अपनी रिपोर्ट सभाके सामने पेश करती हैं । 
इस प्रकार इतका कार्यकाल प्रसंग-विशेषके लिये बनी हुईं अस्थायी समितियाँसे 
अधिक लम्बा होता है। जब कि अस्थायी समिति अपना एक काम, जो उसे 
सुपुर्द किया जाता है, करके खतम हो जाती है, तब ये स्थायी समितियां उस 
प्रकारके दर्जनों काम करके भी खतम नहीं होतीं। उनका खातमा तब 
होता है, जब उन्हें नियुक्त करनेवाली बढ़ी सभा हो खतम द्वो जाती है। 

विज्ेष समिति-- कभी-कभी सभाके सामने किसी विशेष विषयके गंभौर 
प्रइ]न आ उपस्थित होते हैं। उनपर विचार करनेके लिये यह आवश्यक होता 
है कि उस विषयके विशेषशॉकी एक समिति बना दी जाय, जो उस विषयपर 
उचित और आवश्यक सुविधाके साथ विचार कर सके । इस प्रकारकी समिति- 
को विशेष समिति कहते हैं । अपने विचारणीय विषयपर विचार कर चुकनेके 
बाद इस समितिका विसजन दो जाता है। विषय-निर्वाचिनी समिति आदि 
इसी कोटिकी समितियोंमें आती हैं । 

उपसभमिति- उपसमितियां उन समितियॉको कहते हैं, जो समितियों 
द्वारा निर्वाचित या नियुक्त कौ जाती हैं। समितियोंके पास जब अधिक या 
विशष कार्य आ जाता है, तब अपनी सुविधाके लिये वे अन्य छोटौ समितियां 
बना देती हैं, जो उस विशेष विषयपर विचार या अनुसन्धान करके अपनी 
रिपोर्ट पेश करती हैं, जो समिति द्वारा स्वीकृत हों जानेके बाद समितिके 
हारा ही मूल सभामें पेश कौ जातौ है। उपसमितियोंका कार्यकाल उस विशेष 
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विषयपर विचार करनेके बाद समाप्त हो जाता है ।उपसमितियाँ सभात्मक समिति 
( (०ए०ा६६८८८ ०6 धा८ छ06 ) को छोड़कर अन्य सब समितियाँ 
बना सकती हैं । 

सभात्मक समिति--((000777/7:22 07 ४१९ ए)0]८) यद्द समिति 
बड़ी विचित्र-सी समिति है। जब सभाकते सामने कोई ऐसा विषय उपस्थित 
होता है, जिसे सक्षा समितिके सुपुद करना नहीं चाहतो--चादहे इसलिये कि 
समिति भादिका संगठन करने और फिर उस समितिको विचार करनेका 
अवसर देने आदियें अधिक समय लगेगा ( अधिकांशमें यही कारण द्वोता है ) 
थाहे किसौ अन्य कारणसे--तब वह स्वयं उपस्थित सभाको ही समिति मान 
छेती है । एक प्रस्ताव द्वारा यह स्वीकृत कर लिया जाता है कि यह सभा 
समितिके रुपमें परिणत कौ जाती है और फिर उस विषयपर वही सभा विचार 
करतो दे । उस अवस्थासें समितियोंकों जो सुविधाएं प्राप्त हैं, वे सब खुवि- 
धाएं उस सभाकों प्राप्त हो जाती हैं और उस विषयपर विचार करनेमें 
सुविधा मिलती है । जब सभाको समिति माननेका यह प्रस्ताव स्वीकार छर लिया 
जाता है, तब सभाका सभापति तुरन्त अपना आसन छोड़ देता है और उसके 
स्थानपर समितिका कोई अन्य व्यक्ति सभापति निर्वाचित कर लिया जाता है 
और कार्य आरम्भ दो जाता है। यद्द समिति उपसमितियोंकों कोई विषय 
सुपुद नहीं कर सकती। सभापतिके निर्णयपर इसमें अपौल की जा सकती है, परन्तु 
उसपर तुरन्त बोट ले लेने पड़ेंगे, वह भविष्यके लिये स्थगित नहीं की जा 
सकती । इसौ प्रकार स्थगित करने आदिके प्रस्ताव सभात्मक समितिके सामने 
नहों पेश किये जा सकते । 
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समात्मक समि/तिक्रा रूपान्तर--(357]7 घाढ ८णाणांप€९ 
7॥० ए0]८) कभी-कभी ऐसा होता हे कि सभात्मक समितिकौ पूर्वोक्त विधिसे 
स्थापना न करके केवल इस प्रकारका प्रस्ताव किया जाता है कि अमुक प्रशनपर 
सभात्मक समितिकी भांति विचार किया जाय। इससे समभात्मक समितिकौ अपेक्षा 
सभाको थोड़ी अधिक सुविधा मिल जाती है। सभात्मक समितिमें वर्तमान सभा- 
पतिकोबदलनेकी आवश्यकता पड़ती है, जबकि इसमें वही सभापति बना रहता 
है, और कमेटीकी सब सुविधाएं इसे प्राप्त हो जाती हैं। इस प्रकार विचार करते 
समय यदि कोई प्रस्ताव स्वीकार कर लिया जाता है या विचारणीय प्रइनके 
सम्बन्धमें कोई निर्णय कर लिया जाता है, तो तुरन्त हौ समिति भंग मान 
ली जाती है। इसके बाद सभापति उस प्रस्ताव या निर्णयकी घोषणा करता 
है। बह घोषणा उस समितिको रिपोर्टके रूपमें स्वीकार की जाती है और 
उसका उल्लेख भी सभाकी कार्यवाहीमें आता है । यह व्यवस्था बहुत हौ थोड़े 
समयके लिये दोती है । 

ऊपर सभात्मक समिति या सभात्मक समितिका रूपान्तर शीर्षकसे जिन 
ब्यवस्थाओंका उल्लेख किया गया है, वे बहुत कम, पिछली तो एकदम ही कम 
व्यवहारमें आती है । फिर भी विषयकी सम्यक्‌ जानकारीके अभिप्रायसे उनका 
उल्लेख यहां किया गया है । 

समाचारापिहीन विचार (7 0िए 2 ००४ञ्तट:०7०7) साधा 
रण सभाओंमें समात्मक समितियाँ आभादिकी अपेक्षा सभाचारका ख्याल छोड़कर 
किसी विषयपर विचार करनेकी प्रथा अधिक प्रचलित है। जब किसी विषयपर 
सभामें विचार करनेमें कठिनाई आती है और सभाचारकौ उपेक्षा करके उसपर 
विचार करनेकी बात सभासदगण सोचते हैं, तब वे इस आशबका एक प्रस्ताव 
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उपस्थित करते हैँ कि “असुक प्रस्तावपर सभावचारकी उपेक्षा करके विचार किया 
जाय 7? ( [४6 तृष्डा०णा #70व 96 ८णाज्ंवंश-९त पकति- 
7१8]]7 ) इसके स्वीकृत हो जानेके बाद प्रस्तुत विषयपर आजादीके साथ 
विचार द्वोगा । इसमें जंसाकि सभात्मक समितिमें भी, प्रधान प्रस्ताव और उसके 
संशोधनॉपर द्वी विचार किया जाता है । यदि कोई नया भ्रस्ताव उठाया गया, 
तो उस विषयपर सभाचारके अनुसार ही व्यवदह्दार किया जायगा। इसमें एक 
सदस्य कई बार उसी द्वालतमें बोल सकेगा, जब कोई अन्य सदस्य बोलनेवाला 
न दो। इस प्रकार विचार यद्यपि सभाके नियन्त्रणसे मुक्त रहते हैँ, तथापि 
उसपर लिये गये वोट सभाचारसंगत माने जाते हैं और ज्योंही प्रस्तुत 
विषयपर कोई निर्णय कर लिया जाता है, चाहे वह अल्पस्थायी हो, चाहे 
स्थायो, लोंही सभाचारमुक्त विचारका अधिकार छूट जाता है। इसमें सभा- 
पतिको कोई रिपोर्ट नहीं सुनानौ पड़ती। सभा-नियन्त्रण-विद्ीन निर्णय हो 
सभाका निर्णय हो जाता है । 


स्थायी सभाओंका संगठन । 


परा/मरी सभा---जब किसी प्रकारकौ स्थायी सभाका संगठन करना 
द्ोता है, तब पहले तो जिस व्यक्तिके मनमें सबसे पहले उस सभाके संगठन 
का विचार उतन्न होता है, वह अपने मिलनेवाले अथवा ऐसे अन्य लोगॉसे 
बातचौत करता है, जो उस विचारसे सद्दानुभूति रखते हैँ। इस प्रकार कुछ 
व्यक्तियोंसे चर्चा करनेके बाद अथवा बिना चर्चा किये हुए ही ( क्योंकि दवर 
हालतमें बातचीत कर लेना आवश्यक द्वी नहीं द्ोता ) वह व्यक्ति अथवा यदि 
पहिलेसे कुछ व्यक्तियोंसे वह विचार कर चुका है, तो व्यक्तियोंका एक समूह 
ऐसे सब आदमियोंक्री एक सभा करता है, जो उस सोचे हुए नियमसे दिल- 
चस्पौ रखते हैं । सभा बुलानेमें अक्सर यहद्द किया जाता है कि बुलानेवाले 
व्यक्तियोंमें प्रभावशाली नाम सम्मिलित कर लिये जाते हैं, जिससे कि लोगोंका 
आकर्षण हो और उपस्थिति अच्छी हो । इस प्रकार एक परामर्श सभा कौ 
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जाती है। परामरो सभामें यदि स्थायी संगठनका निश्चय हुआ, तो यह भी 
निश्चय कर लिया जाता है कि उसके सदस्य किस नियमके अलजुसार बनाये 
जाय॑ । 

संयोजक समि।ति--इस सभामें परामश करनेके बाद यदि सबकी 
इच्छा हुई कि सभाका स्थाथी संगठन किया जाय, तो दूसरा काम यद्द किया 
जाता है कि उसी सभामें एक संयोजक समिति या अस्थायी सभा बना दी जाती 
है | कभी-कभी समिति न बनाकर एक व्यक्ति ही निर्वाच्षित कर लिया जाता 
है। यह समिति, ( सभा या व्यक्ति ) स्थायी संगठनके लिये आवश्यक कार्य 
करता है । इस समितिमें मन्त्री और कोषाध्यक्ष प्रायः दो हा पदाधिकारी 
बनाये जाते हैं । अन्य पदाधिकारियोंकी इनमें आवश्यकता नहीं द्वोती | इसका 
कारये केवल यह होता है कि वह परामर्श सभाद्वारा निर्धारित नियमके अनुसार 
सभाके सदस्य बनावे, चन्दा एकन्न करे, तथा उसके संगठनके लिये आवश्यक 
प्रचार-कार्य आदि करें । जिस समय इस प्रकारकी समिति बनायी जाती है, 
उस समय प्रायः यह भी निएचय कर दिया जाता है कि समिति अमुक समय 
तक अपना काये समाप्त कर दे । उस निर्धारित समयपर ( प्रायः यह अवधि 
समयके आधारपर नहीं, सदस्योंकी संख्याके आधारपर निर्धारित कौ जाती है। 
अर्थात बजाय इसके कि “एक महौनेक्के अन्दर स्थायी संगठनके लिये सभा की 
जाय” कहां यह जाता है कि “जब १०० सदस्य बन जाय॑; तब स्थायी संगठन 
के लिये सभा कौ जाय” आदि ) परन्तु यह कोई निश्चित नियम नहीं है । 
समयके आधारपर भी अवधि निर्धारित की जाती है | जब यह अवधि समाप्त 
हो जाती हैं, तब संयोजक समिति स्थायी संगठनके लिये सभा बुलातौ है, 
जिसमें उसके सदस्य दौ शामिल हो सकते हैं । 
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स्थायी संगठन--स्थायी संगठनके लिए जो सभा होती हैं उसमें 
फिर थह विचार करनेकी आवश्यकता नहीं रह जाती कि सभाका स्थायी संग- 
उन होना चाहिये अथवा नहीं, क्योंकि यह निश्चय करके ही तौ कार्य 
आरम्म किया जाता है। इस सभामें सबसे प्रथम काये किया जाता है. सभा 
के नियमॉपनियम बनानेका । ये नियम या तो वहां पर बेठकर बना लिये 
जाते हैं, अथवा इनके लिए फिर एक समिति नियुक्त या निर्वाचित कर दी 
जाती है, जो नियमोपनियम बनाकर सभाकी दूसरी बेठकमें पेश करती है। 
नियस दो भागोंमें विभक्त किये जा सकते हैँ । नियम और उपनियम । 
नियम---वासबमें ऊपर लिखे गये दोनों भेद एक दी वस्तु हैं, फिर 

भी कुछ सुविधाओं और नियमॉकी गुझुता और लघुताके विचारसे भेद कर 
दिये गये हैं । नियम उन नियर्मोको कहते हैं जो बहुत आवश्यक और 
महत्वपूर्ण होते हैं, और साधारणतः जिनको स्थगित नहीं किया जा सकता। 
नियमके अम्दर साधारणतः निम्नलिखित बातें आती हैँ ।-- 

१--संस्थाका नाम क्‍या हो । 

२---उसका उद्देश्य क्या दो । 

३--सदस्यत्ताके लिये आवश्यक योजना क्या हो । 

४--पदाधिकारी कौन-कौन और कितने-कितने हों । 

७५---उनका निर्वाचन किस ढंगसे किया जाय । 

६--कार्य-समितिका निर्वाचन ( यदि उसके बनानेकी आवश्यकता अलु- 

भव द्वो तो ) केसे किया जाय । 
७--मीटिंगें केसे कौ जाँय । (इसकी विस्तृत बातें उपनियमके लिए छोड़ 
दी जायंगी । ) 
श्८ 
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८--नियमॉमें संशोधन केसे किया जा सकता है । 

अन्तिम बातके सम्बन्धमें यह ध्यान रखना चाहिये कि नियमॉके संशोधन 
के लिये दो बातें विशेष रूपसे आवश्यक होती हैं । एक तो यह कि संशोधन 
की सूचना पहलेसे सदस्योंकों दी जाय | दूसरे यह कि संशोधन दो तिहाई 
था तीन चौथाई वोटोंसे दी स्वीकार किया जाय, केवल बहुमतसे नहीं । इस 
नियमको लिखते समय इन दो बातोंका उल्लेख अवश्य कर देना चाहिये । और 
यह द्वोते हुए भी बार-बार परिवर्तन न करना चाहिये । 

उपनियम---उपनियमोंके अन्दर ऐसी हिदायतें रहती हैं, जो नियमॉमें 
महीं दोतीं, साथ ही वे इतनी महत्वपूर्ण होती हैं. कि उनके स्थगित करनेके 
लिये सूचनाकी आवश्यकता होती है । परन्तु जो हिदायतें कारय-संचालन आदि 
के सम्बन्धकी होती है, उनके लिये पूर्व सूचनाकी आवश्यकता नहीं होती । 
कुछ उपनियम ऐसे भी होते हैं, जिनके स्थगित करनेके सम्बन्धमें स्पष्ट रूपसे 
नियमावलीमें जिक रहता है । और यदि उस प्रकारका जिक्र नियमावलीमें न 
हो तो वे स्थगित नहीं किये जा सकते । उपनियर्मोंमें निय्मों्री अपेक्षा कुछ 
अधिक संकीर्ण बातोंका उल्लेख होता है। इनमें ऐसी हिदायतें भी होतो हैं, 
जिनका सम्बन्ध केवल संस्थाके कार्य-संचालनसे ही होता है । कुछ ऐसी द्विदा- 
य्तें भी होती हैं, जिनमें पदाधिकारियोंके कतंव्यों आदि निर्देश होता है। 
पदाधिकारियोंके अधिकार और कर्तव्य संस्थाएं अपनी अपनी सुविधाके अनुसार 
घटा बढ़ाकर रखती हैं । फिर भी अधिकांश बातें ऐसी होती हैं, जो संस्थाओं 
में समान रूपसे पायी जाती हैं । इसके अतिरिक्त इन नियममें अन्यान्य बातों 
के साथ-साथ ऐसी बातें भी रहती हैं, जो रोजाना कामके साथ सम्बन्ध रखती 
हैं। जैसे कार्याकष्य अमुक समय खुलेगा, अमुक समय बन्द द्योमा आदि! 
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इस प्रकार बालकौ खाल निकालकर नियमोपनियमके ४ भेद भी किये गये 
हैं, परन्तु साधारणतः दो भेद दी द्वोते हैं, जिनमें विधान या नियम तो अलग 
होते हैं और बाकीके तीन उपनियमॉके अन्दर आ जाते हैं । 

कोई व्यवस्था-सम्बन्धी नियम या प्रस्ताव, जो नियमोपनियम अथवा कार्य 
संचालनके विरुद्ध होगा, वह जायज नहीं माना जायगा । 

नियमोपनियमोंका संशोधन --नियमोपनियर्मोंके संशोधनके सम्बन्ध 
में यदि पहलेहीसे किसी बातका उल्लेख न हुआ हो, तो किसी भी मौटिंगमें 
उसका संशोधन किया जा सकता है, बशरतें कि उस संशोधनके पक्षमें सभाकौ 
पूर्ण सदस्य संख्याके दो तिहाई सदस्य हों। परन्तु यदि उस संशोधनके सम्ब- 
न्धमें पहलेसे सूचना दे दी गयी हो, तो उपस्थित सदस्योंकी दो तिहाई संख्या 
से भी संशोधन किया जा सकता है । नियमोंके संशोधनका संशोधन भी यदि 
उपस्थित किया जाय, तो उस दशामें यह ध्यान रखना होगा कि यह अन्त 
संशोधन ऐसा हो, जो मूल-नियमको अपने उद्द श्यसे और भी अधिक दूर न 
फेंक देता हो । 

पदाधिका रियोंका निर्वाचच--नियमोपनियम तैयार हो जानेपर बे 
दूसरी बेठकमेँ सभाके सामने पेश किये जाते हैं और जब वे संशोधन परि- 
बर्तन आदिके साथ सभाद्वारा स्वीकृत कर लिये जाते हैं, तब उन्हींके अनुसार 
पदाधिकारियोंका निर्वावत किया जाता है। पदाधिकारियोंके निर्बाचन 
की सर्वेमान्य प्रणालियोंद्वारा किया जाता है, जिनका उल्लेख पहले किया जा 
चुका है। इस प्रकार सभापति, उपसभापति आदि समस्त पदाधिकारियोंका 
स्थायी निर्वाचन किया जाता है। इस निर्वाचनके साथ ही अस्थायी संयोजक 
गा अन्य पदाधिकारियोंका निर्वाचन रह द्वो जाता है। जब पदाधिकारियौंका 
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स्थायी निर्वाचन हो जाता है, तब सभाका वास्तविक रूप बनता है। इसके 
बाद निर्वाचित सदस्योंके पास सूचना जाती है कि वे अमुक-अमुक पदके लिये 
अथवा सदस्यताके लिये निर्वाचित किये गये | यह सूचना प्रायः सभाका निर्वा- 
चित मन्‍्त्री भेज देता है । परन्तु यदि सभा नयी-नयी ही संगठित हुई हो, 
तो अच्छा यह होता है कि निर्वाचलकौ सूचना उस सभापतिके हस्ताक्षरोंसे 
भेजी जाय, जिसके सभापतित्वमें निर्वाचन किया गया है । 

वार्षिक आधविवेशन-स्थायी संगठित सभाओँमें प्रायः सबकी अपनी 
काये-समिति होती है। अखिल मारतवर्षीय राष्ट्रीय महासभा ( कांग्रेस ) में 
तो कार्य-समितिके अतिरिक्त अ० भा० कांग्रेस कमेटी भी है। जब संस्थाएं 
बड़ी दोती हैं, तब इस प्रकारकी समितियां बना छी जाती हैं । इन समितियोंकी 
बेठके कार्य-संचालनकी आवश्यकताके अनुसार हुआ करती हैं । इसके अतिरिक्त 
यदि बीचसें ही कोई बहुत बड़ी आवश्यकता पढ़ गयी। तो मूल सभाओंके 
विशेष अधिवेशन भी हो जाया करते हैं । परन्तु साधारण तौरपर इनके 
वार्षिक अधिवेशन ही होते हैं । इन वाषिक अधिवेशनोंमें संस्थाके सदस्य भाग 
छेते हैं । परन्तु जब सदस्य-संख्या बहुत अधिक होती है, इतनी कि यदि 
सब-के-सब भाग लें, तो सबका नियन्त्रण करना और सबके लिये स्थान 
देता भी असम्भव हो जाय, तब सदस्योंमेंसे खास-खास हलकेसे निर्वाचित 
होकर प्रतिनिधि इत वार्षिक अधभिवेशनोंमें आते और कार्येवाद्दीमें भाग छेते 
हैं। प्रतिनिधियोंके अतिरिक्त दक्षक स्वागत समितिक सदस्य आदि भी इन 
शअधिवेशनोंमेंआते हैं, पपन्तु ने काथवाहीसें भाग लेनेके अधिकारी नहीं होते । 

वार्षिक रिपोर्ट--स्थायी समाओंका यह नियम है कि वार्षिक अधिवेशन 
पहले वर्ष भरके अपने कार्यका विवरण अधिवेशनमें उपस्थित जनसमुदायको 
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सुनानैके लिये तैयार कर लें । वाषिक अधिवेशनॉमें जो जनसमूह एकत्र होता 
है, वह स्वमावतः यह जानना चाहता है कि जिस संस्थाका यह अधिवेद्यन हो 
रहा है, उसने क्या-क्या कार्य किये हैं। इसके अतिरिक्त सभाके द्वितकी इश्सि 
भी यह आवश्यक होता है कि वह अपने कार्योंका व्यौरा जनताके सामने उप- 
स्थित करे, ताकि जनता उनसे परिचित हो और उसे जनताकी सद्दालुभूति 
उपलब्ध हो । कार्योंका यह व्यौरा साधारणतः वार्षिक ही हो ता है, इसलिए यहाँ 
वार्षिक कार्य -विवरणका शीर्षक दिया गया है। परन्तु कमी-कभी ऐसा भौ 
होता है कि कई वर्षतक सभा अपना अधिवेशन नहीं कर पाती, उस अवस्था 
कई वर्षका कार्य-विवरण एक साथ भी तैयार कर लिया जाता है। इसके विपरीत 
यह भी हो सकता है कि कोई सभा अपना छम्ताही, तिमाही या मासिक काये- 
विवरण दे । कोई और आगे बढ़ें, तो साप्ताहिक और देनिक कार्य-विवरण भी 
दे सकती है। परन्तु ये सब विशेष अवस्थाएं हैं, सामान्य नहीं । 

श्षाषिक कार्य-विवरणमें, जिस वर्षका वह विवरण है उसके प्रारम्भमें वर्तमान 
पदाधिकारियॉने जिस सम्रय काम हाथमें छे लिया, उस समय संस्थाकौ क्या 
अवस्था थी, फिर उस समथकी किन-किन परिस्थितियोंमें सभाने कौन-कौनसे 
काम किये, उन कार्मोर्में कहांतक सफलता प्राप्त हुईं, सदस्योने कह्दांतः सहयोग 
दिया, जनताने कसी सहालुभूति प्रदर्शित की, वर्ष भरमें कितने उत्सब आदि 
मनाये गये, आदि बातें सभाके निर्दिष्ट कार्यक्रम और उद्द श्योंके अनुसार लिखी 
जाती हैं । जिन लोगोंने समाको सहयोग या सहायता प्रदान कौ है, उनके 
प्रति कृत्तज्ञता प्रकट करना भी विवरणका आवश्यक अंग है । इसके अतिरिक्त 
हिसाब-परीक्षक द्वारा जांचा और स्वीकृत किया हुआ वर्ष भरके आय-व्ययकां 
विवरण भी वाषिक कार्य-विवरणके साथ प्रकाशित किया जाता है। साथमें 
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अलगसे., जिन चन्दा दाताओंसे जितना रुपया मिला हो, उनके उतने रुपयोंके 
लेखेके साथ उनके नाम भी प्रकाशित करने चाहिये ताकि वे देख सके कि 
उनकी रकमें यथोचित रूपसे जमा कौ गयी हैं । 

कार्य-भारका परिवर्तन--जब संस्थाएं स्थायी रूपसे संठित दो जाती 
है, तब उनके पदाधिकारियों और यदि आवश्यक हुआ, तो काये-समिति 
आदिका निर्वाचत भी वाषिक अधिवेशनके अवसरपर हो हो जाता है। इस 
प्रकार नवीन निर्वाचन समाप्त हो जानेपर पुराने पदाधिकारी अपने-अपने पद- 
का भार नव-निर्वाचित पदाधिकारियोंकों तुरन्त सौंप देनेके लिये बाध्य हो 
जाते हँँ। उनके पास जो कागजात जो हिसाब-किताब, जो धन-सम्पत्ति, 
होती है, वह सब वे तुरन्त नव-निर्वाचित अधिकारियोंको सौंप देते और 
विशष बातें उन्हें समम्का देते हैं । साधारणतः यही नियम बरता जाता है। 
परन्तु कभी-कभौ पारस्परिक कलह आदिके कारण कुछ पदाधिकारी जानबम- 
कर अपने कागज-पतन्र नव-निर्वाचित पदाधिकारियोंकों नहीं सौंपते। उनका 
यह व्यवद्दार अनुचित और आपत्तिजनक होता है। परन्तु उचितानुचितका 
विचार छोड़कर वे वहौ करते जाते हैं । ऐसौ दशामें नव-निर्वाचित पदाधि- 
कारियोंके सम्बन्ध निन्दा आदिके प्रस्ताव पास करा सकें और सभाके शिष्- 
चारके अनुसार उन्हें वे कागजात देनेके लिये वाध्य करें। इसपर भी यदि वे 
पुराने पदाधिकारी न दें, तो अदालतका मार्ग अवलूम्बन किया जा सकता है, 
और उन्हें कागजात देनेके लिये बाध्य किया जा सकता हे । 

सभाका कजे--कभी-कभी ऐसा भी द्ोता है कि सभापर कर्ज रद जाता 
है । साधारण जनसमुदाय जब किसी सभाके लिये कर्ज देता है, तब बह प्रायः 
उस .मन्त्री या अन्य पदाधिकारी ( विशेष करके मन्त्रौ ) के व्यक्तिगत 
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मेल-मुलाइजेसे हो कर्ज देता है । ऐसी अवस्थामें स्वभावतः वह उसी व्यक्तिते 
चाहे वह मम्त्री हो और चाद्दे अन्य पदाधिकारी रूपये चाहता है। दूसरी 
और मन्त्रौ जब उस संस्थारे अछग हो जाता है, तब अथवा ऐसी अवस्थामें 
जब सभाके पास धन बिलकुल नहीं रह जाता, तब छाचार द्वो जाता है। वह 
दे नहीं पाता । ऐसी अवस्थाएं कभी-कभी आ जाती हैं। इन अवस्थाओंमिं 
यह ध्यान रखनेकी बात है कि यदि सभाकी बाकायदा रजिस्ट्री करा दी जा 
चुकी है, तब तो कजे देनेवाला कोई धनी उस सभाके किसी पदाधिकारीकी 
व्यक्तिगत सम्पत्तिसे अपने कजेका घन वसूल नहीं कर सकता, परन्तु यदि 
संस्थाकी रजिस्ट्री नहों हुईं, तो उसे अधिकार द्वोता है कि वह उस पदाधि- 
कारौकी व्यक्तिगत सम्पत्तिसे अपना कर्ज वसूल करे, जिसने उससे कर्ज 
लिया है । 


फुटकर बातें 

डिबोटंग सोसाइटी--डिबेटिंग सोसाइटियॉका प्रवार इस समय देशमें 
बहुत भधिक हो रद्दा है । अतः यहां उस विषयपर अलगसे कुछ बातें लिख देनेकी 
आवश्यकता है। वेसे तो अन्य सभाआँमें जिस प्रणालौसे काम किया जाता है, 
आयः उसी प्रणालीका अनुसरण डिबेटिंग सोसाइटियाँमें भी किया जाता है, परन्तु 
फिर भी कुछ विशेषताएं हैं । यहां केवल उन विशेषताओंका उल्लेख ही अभीश है 
सोसाइटीका संगठन तो साधारण सभाओंकी भांति ही होगी । जिस दिन वास्तवमें 
बाद-विवाद होता है उस दिन और खासकर विषयकों पेश करनेमें, थोड़ा भंद दोता 
है। मीटिंगके दित सभापति पहिले एक प्रधान वक्ताको खड़ा करके उससे एक 
विशेष प्रस्ताव चाहे वह नकारात्मक हो चाहे स्वीकारात्मक पेश करवाता है, इसके 
पेश दो जानेके आद अन्य साधारण प्रस्तावॉँकी भाँति उसके समर्थनकौ आवस्य- 
क॒ता नहीं होती । उस प्रस्तावके बाद उसके विरोधी दलके प्रधान वक्ताकी खड़ा 
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करके उसका विरोध करवाया जाता है। इसके बाद फिर पक्ष और बिपक्षके 
छोगॉकी एक-एक करके बुलाया जाता और उनके भाषण कराये जाते हैं। 
वकक्‍तृताके समय प्रायः यद्द भौ किया जाता है, यद्यपि यह कोई आवश्यक नियम 
नहीं है, कि एक-एक पक्षके वक्ता मेजजी अलग-अलग दिशाओमें खड़े होकर 
बोलते हैं। जब दोनों पक्षवाले साधारण वक्ता बोल चुकते हैं तब विषयकों 
उपस्थित करनेवाले मूल प्रस्तावककों सबका उत्तर देनेका अवसर मिलता है । 
अन्य वक्ता दो बार नहीं बोल सकते । परन्तु प्रस्तावककों जवाब देनेका अधि- 
कार होता है। यह उस दशामें किया जाता है, जब पक्ष और विपक्षके लिए 
समर्थन और विरोध दो ही मार्ग होते हैँ। उदाहरणार्थ जेसे एक पक्ष यह 
समर्थन करे कि समाजसे परदेकी प्रथा हट जानी चाहिए और दूसरा पक्ष यह 
कहे कि न हटनी चाहिए। यह केवल समर्थन और विरोधकी अवस्था हुई। 
परन्तु अकसर ऐसी अवस्था भी आती है जब दो विषय बिलकुल अलग-अलग 
होते हैं, जैसे एक पक्ष यह कहता है कि मानव-समाजकी उन्नतिके लिए शान्ति 
आवश्यक है। और दूसरा पक्ष कहता है, कि मानव-समाजकी उन्नतिके लिए 
युद्ध आवश्यक है। यहां केवल शान्तिका बिरोध करनेसे युद्धछा समर्थन नहीं 
हो जाता और इसलिए जो युद्धका समर्थन करना चाहते हैं उन्हें अपने पक्षकी 
बातें अछगसे कहनी पड़ती है, जब कि ऊपरवाले उदाहरणमें केवल विरोधसे 
विपक्षी दलका काम चल जाता है क्योंकि वह परदेका विरोध करनेके अति- 
रिक्त और कोई नयी बात कहना नहीं चाहता । जब इस प्रकार दो अलग- 
अलग विषय सामने द्ोते हैं तब पहिले एक-एक करके दोनों विषयोंके प्रधान 
वक्ताओं द्वारा अपने-अपने विषय पेश कराये जाते हैं और पक्ष-विपक्षकी वक्तृ- 


ताए दो जानेके बाद दोनों प्रस्तावकोंको ( क्योंकि उस दशामें दोगोकी दैसि- 
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यत यही द्ोती है ) दुवारा विभिन्‍न वक्ताओं द्वारा छेड़े हुए प्रश्नोंका उत्तर देनेके 
लिए बोलनेका अवकाश मिलता है । * 

इस प्रकार वाद-विवाद समाप्त हो जानेके बाद सभापति उपस्थित जनताकौ 
सम्मति-गणना करता है, और बहुमत तथा अल्प मतके आधारपर निर्णयकौ 
सूचना देता है । ह 

डिबेटिंग सभाओमें सभापतिका भाषण अन्य सभाओंकी भांति पहिले नहीँ 
द्वोता । सभापतिको अपना भाषण बिलकुल अन्तमें अर्थात्‌ सम्मति-गणना और 
उसके फलकी घोषणा हो जानेके बाद करता चाहिए । इससे यह न द्वोगा कि 
उस भाषणसे' प्रभावित होकर उपस्थित जनता पक्ष या विपक्षमें बोट देगी और 
इस प्रकार दोनों पक्षके वाद-विवाद वालॉँंके साथ पूर्ण न्याय होगा। परल्‍्तु 
यदि विशेष विषयपर अपने किसी दृढ़ विज्वासके कारण सभापति कुछ बोलना 
दही चाहता हो और अपने विचार उपस्थित जनता तक पहुँचाना ही चाहता हो 
तो बह ऐसा कर सकता है, परन्तु इस अवस्था्में उसे सभापतिका आसन किसी: 
जन्य व्यक्तिको सौंपकर अपने भाषणके लिए साधारण संदस्यके रूपमें अवसर" 
ग्रहण करना होगा। भाषण देकर वह सभापतिके आसन पर जा सकता है। 
सारांश यद कि सभापतिकी हैसियतसे वह वाद-विवादमें भाग नहीं ले सकता । 

इसौ प्रकार यदि सभामें कोई विशिष्ट व्यक्ति उपस्थित हो और सभापति 
तथा सभा उसके विचार भी जानना चाहती हो तो दोनों पक्षोँके साथ न्याय 
करनेके विचारसे उसका भाषण भी अन्तमें सभापतिके भाषणके पहिले किन्तु 
वोटिंग द्वो जानेके बाद कराना चाहिए। परन्तु यदि वह विशिष्ट व्यक्ति बाद- 
विवादमें शामिल होनेकी प्रार्थना करे तो वह बीचमें भी बोल सकता है. और 
इस प्रकार किसी एक पक्षका वक्ता बन सकता है । 
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बाद-विवादमें भाग लेनेवाले वक्ताआँकों अपना विषय पहिले हीसे तयार 
करके जाना चाहिए। और भाषण देते समय भौ केवल दूसरे पक्षके खण्डन 
पर ही जोर न देकर ( क्योंकि किसी पक्षका खण्डन दूसरे पक्ष्के समर्थनकी 
कोई दलील नहीं है ) अपने पक्षके समर्थनमें भो युक्तियाँ और तर्क उपत्थित 
करने चाहिए । और प्रत्येक प्रश्नपर हर पहलूसे विचार करना चाहिए । इन सब 
बातोंके अतिरिक्त भाषण और भाषाकी शली भी परिमाजित होनी चाहिए। 
इन सब बातोंके साथ जो पक्ष भाग लेगा वह निश्चित बिजयी होगा । 

इतनी कायवाहोीके बाद सभा समाप्त कर दी जाती है। समाप्तिके 
अवसरपर साधारणतः तो सभापतिकों धन्यवाद देकर कार्य समाप्त कर दिया 
जाता है, परन्तु यदि कोई विशिष्ट व्यक्ति सभामें आया द्वो तो उस व्यक्तिको 
भी धन्यवाद देना शिश्षचारमें शामिल है । 

समाओंमें पत्र-प्रतिनिधि---सभाओमें पत्र-प्रतिनिधियोंकी बुलाना 

चाहिए या नहीं इसका निर्णय अधिकांशमें सभाके उद्द ज्यपर निर्भर करता है। 
यदि सभा केवल कुछ काम-काज करनेके लिये ही की जाती है, अथवा यदि 
बह किसी ऐसे विषय पर विचार करनेके लिए की जाती है, जो गोपनीय है 
अथवा सभा ऐसी है. जिसके सामने बढ़ा नाजुक विचारणीय विषय उपस्थित है 
और साथ ही उस विषयपर किया गया उसका निर्णय ही अन्तिम निर्णय न 
होगा, वरन्‌ उस निर्णयकों फिर बड़ी सभामें पास करवाना द्वोगा तो ऐसी दशा 
में पत्र-प्रतिनिधियोंकों बुलाना ठीक नहीं होता । परन्तु यदि सभाका उद्देश्य 
अपने मन्तव्योंका प्रचार करना हो, तो वहां प्रेस-प्रतिनिधियोंकों अवस्य बुलाना 
चादिए। संक्षेपमें बात यह है कि जिस सभाकौ कार्यवाह्दी जनतापर प्रकट 
करनी हो उसमें पत्र-प्रतिनिधियोंकों बुलना और जिसकी कार्यवादह्दी प्रकट न॑ 
करनी दो उसमें न बुठाना चाहिए । 
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कभी-कभी ऐसे प्रसंग आ जाते हैं जब समाओंकों जनताका धन खर्चे 
करना पड़ता है। ऐसी दशामें स्वभावतः जनता यह जानना चाहती है, कि 
सभावालोने उसके धनका सदुपयोग किया या दुरुपयोग । उसकी इस जिज्ञासा 
कौ तृप्त करनेके लिए, साथ ही अपने कार्योका धर्णन देकर अपनी प्रतिष्ठा 
स्थापित या वधित करनेके लिये भो समाओंकी कार्यवाह्ियां पतन्नोमें भ्रकाशित 
करबानेक्ौ आवश्यकता पढ़ती है। इससे यद्द होता है कि जनता उस समभाके 
कार्योंसे बराबर परिचित होती रहती है, यह जानती रहतौ है कि वह संस्था 
काम करनेवालौ है, अत: जब उस संस्थाके लिये कभी घन या अन्य प्रकारके 
सहयोग या सदह्ायताकौ आवश्यकता होती है तब उसे जनताके पास जाकर अपने 
कायौका लेखा देनेकी फिर अधिक आवश्यकता नहीं रह जाती और उसके 
भविष्यत्‌ कार्यमें सुविधाएं मिलती हैं ! इसलिए सी पत्र-प्रतिनिधियोंकों सभासें 
सम्मिलित किया जाता है । 

एक बात और भौ ध्यान रखनेकी है । सभाआँमें एक आदमी तो होता 
नहीं । अतः प्रायः यह होता है, कि गुप्त रखनेको कोशिश करने पर भी उसको 
खबरें फेल जाती हैं। उस दशामें खबर देनेवालॉंको अनभिज्ञता ( रिपोटिक्ष 
शान सम्बन्धी अनभिज्ञता ) के कारण जो खबर निकलती है, वह अधिांशर्मे 
बढ़े भद्द ढंगसे निकलती है । परन्तु प्रेस वालॉंको समाचारकी महत्ता और 
लघुताका ज्ञान द्ोता है, उन्हें इस बातका ज्ञान होता है, कि कौन-सी बात किस 
ढंगसे लिखी जानी चाहिए, साथ द्वी उसके लिखनेका अभ्यास भी होता है। 
अतः वे जो समाचार देंगे, स्वभावतः अनाड़ी आदमियों द्वारा दिये गये समा- 
चारते अच्छा और उपयुक्त होगा। इस लिए भी उन्हें सभाओँमें बुछाना 
अच्छा दोता है । 
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यदि इन तमाम बातौँके आधारपर पत्र-प्रतिनिधियोँका बुाना ही निरिचित 
किया जाय तो पत्र-प्रतिनिधियोंकों अलगसे निमंत्रण देकर बुलाना चाद्िए। उनके 
पास पहिले दी से सभामें पेश दोनेवाले कार्यक्रमसे लेकर अन्य सब कागजात 
पहुँचा देना चाहिए । उन्हें उपस्थित जवतामेंसे विशिष्ट सजनोंके नाम लिखा 
देना चाहिए, उनके बेठनेक लिए ऐसा स्थान नियुक्त कर देना चाहिए, जहाँसे 
बे सभाकी सब वक्‍तृताएं' अच्छी तरह सुन सकें, तथा सब कार्यवाद्दी ठीक-ठौक 
देख सकें। फिर अन्तमें सभाक किसी विशिष्ट कार्यकर्ताको एक बार श्रति- 
निधिक पास जाकर यह भी बता देना चाहिए कि वह किन किन बार्तोंको 
विशेष हूपसे उल्लेख करवाना चाहता है। इस प्रकारकी सब सुविधाएं. देकर 
पन्न-प्रतिनिधिकों अपनी रिपोर्ट लिखनेक लिए स्वतन्त्र कर देना चाहिए। इससे 
उसकी लिखी हुई रिपोर्ट बहुत उपयोगी हो जायगी । 

सभाओं में प/लित्त--सभाओंमें, विशेषकर सार्वजनिक सभाओमें पुलिस 
प्रायः निश्चित रूपसे सम्मिलित होती है। अपने देशमें तो यद्द नियम-सा है 
कि प्रत्येक सार्वजनिक सभामें पुलिसवालोंके, खासकर धुलिसके रिपोर्टरॉके लिये 
बेठनेकौ सुविधा कर दी जाय । पर अन्यान्य देशॉमें यह अवस्था इतनी दूरतक 
नहीं पहुंची । फिर भी यदि पुलिसवाले आना चाहें, तो उनके लिये अधिक 
रुकावट नहीं है। पुलिसका रहना--परन्तु रिपोर्टरके रूपमें नहीं, पुलिसके 
रुपमें हौ--कभी-कभी आवश्यक दोता है। यह अवस्था विशेष रूपसे चुनाव 
आदिकी सभाओंमें अथवा अन्य ऐसी सभाओंमें आती है, जब दो पार्टियाँमें 
झगड़ा हो जाने या शान्ति भंग हो जानेकी आशझ्ा रती है। ऐसी अब- 
स्थामें तो यह भी किया जाता है कि खास तौरपर पुल्सिको सूचता भी 
देनी पड़ती है, और अनुरोधके साथ उन्हें बुलाना पढ़ता है। इस प्रकारके 
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अनुरोधपर प्रायः निश्चित रूपसे पुलिसके अधिकारी प्रबन्ध कर देते हैं. और 
एकाध सब-इन्सपेक्टर, कुछ कानिस्टेबल सिपादौ आदि सभामें भेज देते हैं । 
परन्तु कभी-कभी पुलिसकी उपस्थिति उल्टा असन्तोष और उत्तेजना पैदा 
कर देती है। अनावश्यक रुपसे पुलिसकी व्यवस्था सभामें सम्मिलित हौनेवाले 
सभासदोंकी शिकश्षचार-परायणतापर एक प्रकारका आक्षेप-सा होता है। यही 
उत्तेजना और असन्तौषका कारण बन जाता है। इसलिये पुलिसकी व्यवस्था 
करनेमें सदा सावधानीसे काम लेनेकी आवश्यकता रहती है । 
डेपूटेशन--किसी आवश्यक विषयको किसी अधिकारी या संस्थाके सामने 
विशेष महत्वपूर्ण ढंगसे उपस्थित करनेके अभिप्रायसे कभी-कभी संगठित सभाएं 
अथवा जनताका एक विशेष समुदाय अपनेमेंसे कुछ व्यक्तियॉँको एकत्र कर 
एक साथ अपनी बात या शिक्रायत आदि करनेकी व्यवस्था करता है। इस 
व्यवस्थाको डेपूटेशन कद्ते हैँ । डेपूटेशन या सम्यमण्डलमें बहुत अधिक 
संख्यामें सदस्य होना अच्छा नहीं होता । इस सम्बन्धमें यद्यपि संख्याकौ कोई 
सीमा निर्धारित नहीं की जा सकती ( यद्यपि कहीँ- कहीं यह नियम बना दिया 
गया है कि डेपूटेशनके सदस्वोकी संख्या ४० से अधिक नहीं होनी चाहिये ) 
तथापि संख्याका अन्दाज सहजमें लगाया जा सकता है। किस कामके लिये 
कितनी संख्या पर्याप्त होगी, इसका अन्दाज लगाना बहुत कठिन नहीं है। 
डेपूटेशनके लिये यह आवश्यक है कि वह जो कुछ कहना चाहता है, उसे 
लिखकर या छपवाकर रख ले और उसीको सम्बन्धित अधिकारी या संस्थाके 
सामने पेश करे । जिससे मिलता हो, उससे पहिलेहीसे यह निश्चय कर रखना 
खाहिये कि अमुक समयपर अमुक विषयपर अपनी बात करनेके लिये डेपूटेशान 
मिलना चादता है, और स्वीकृति आ जानेके बाद डेपूटेशनकी बातें, जौ 
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लिखित रुपसे रहती हैं, कुछ समय पहिले द्वौी उसके पास पहुंचा देना चाहिये, 
ताकि वह उस विषयपर स्वयं भी सोच-विचार कर सके । इसके बाद डेपूटेशन 
निर्धारित समयपर उससे मुलाकात कर सकता है। मुलाकातके अवसरपर 
यद्यपि डेपूटेशनके सब सदस्य उपस्थित रहेंगे, तथापि बोलनेका अधिकार केवल 
एक सदस्थको द्वौ रहेगा। बोलनेवाला वक्ता ( 970):25779॥ ) कहा जाता 
है। अपने विषयकी जितनी बातचीत उस अधिकारी या संस्थासे होगी, वह 
उस बक्ताके द्वारा ही होगी। बीचमें विशष अवस्थाऑंको छोड़कर जब 
खास तौरसे अधिकारी अन्य लोगोंकी राय जावना चाहे, तब साधारणतः दूसरे 
लोगोंको बोलनेका अधिकार नहीं द्ोता । इसलिये डेपूटेशनका नेता पहिलेहीसे 
ऐसे व्यक्तिको निर्वाचित करना चाहिये, जो सभामण्डली भरमें सबसे अधिक 
योग्य हो । 

कमीशन--कमौशन कमेटी और डेपूटेशनके बीचकी-सी एक चौज दौती 
है । यद्द प्रायः किसी विशेष कार्यके सम्पादनके लिये बनाया जाता है। इसमें 
कमेटीकी भांति चेयरमेन रहता है, जो कमीशनके सब कायौका उत्तरदायी 
होता है। कमीशन अधिकांशमें किसी विशेष स्थिति या विषयका अनुसन्धान 
करनेके लिये बनाया जाता है। इस अनुसन्धान-कार्यमें चेयरमेन सर्वोपरि अधि- 
कारी अवश्य माना जाता है, परन्तु डेप्टेशनकी भांति अन्य सदस्योंके बोलनेका 
अधिकार छिन नहीं जाता । अनुसन्धान सम्बन्धी गवाहियां आदि लेता चेयर- 
मेन ही है, परन्तु अन्य सदस्योको यह अधिकार रहता है कि वे भी बीच- 
बीचमें प्रन्‍न॒करते जाय॑, और रिपोर्टमें उन अश्लॉके उत्तरों आदिका उल्लेख 
होता है। जिस प्रकार डेपूटेशनकों अपना 'मेमोरियल” ( वक्तव्य ) लिखकर 
सम्बन्धित अधिकारियोंके पास भिजवा देना द्ोता है, और उसीके भाधारपर 


-सभा-विधान ] श्द्द 


मिलनेपर बातचीत करनी होती है, उसी प्रकार कमीशनको भी अपनी प्रश्नावली 
पहिले तैयार कर छेनी होती है, और सम्बन्धित व्यक्तियोंके पास लिखित रुपमें 
पहिलेहीसे भेज देनी पढ़ती है। इसके बाद अनुसन्धान करते समय इसी 
प्रबनावलीके आधारपर प्रइ्न किये जाते हैं । कमीशनके सदस्योंमें यदि मतभेद 
हों, तो अल्पमत और बहुमत अपनी-अपनौ रिपोर्ट अलग-अलग पेश कर 
सकता है। इस प्रकार कमीशनमें कुछ कमेटीकी-सी बातें और कुछ डेपूटेशन 
की-सी बातें आयी हैं। इसीलिये वह दोनोंके बीचकी-सी एक चीज बन 
गया है । 

फंबतिया--सभाकी कार्यवाहीमें भाग लेनेका अधिकार सदस्यों और 
पदाधिकारियों, दोनोंको होता है। भाग लेते समय उन्हें यह अधिकार भी 
होता है कि वे दृष-शोक, समर्थन और विरोध आदिके स्थानपर अपने भाव 

' ध्यक्त करें । इस प्रकारके भावोंक्रों व्यक्त करनेके लिये भाषण देनेका उनका जो 
अधिकार द्वोता है, उसके अतिरिक्त तालियां पीटकर अथवा शोक-शोक आदि 
चिछाकर भी वे अपना समर्थन या विरोध आदिके भाव अकट कर सकते हैं। 
अतः यद्दांपर इसी प्रकारकी क्रियाओं और शब्दावलियोंके सम्बन्धर्में कुछ बातें 
लिख देना अनुचित न होगा । इस प्रकारके भावोंका व्यक्तीकरण प्रायः निम्न- 
लिखित उपायोंसे किया जाता है :--- 

(१) तालियाँ पीटकर--तालियां पीटनेका अभिप्राय यहद्द द्ोता है 
कि उस समय जो बात वक्ता कद्द रहा है, उससे उपस्थित सदत्य सहमत हैं 
अथवा वह उन्हें पसन्‍्द आयी । भाषणके अन्तमें भी तालियां पीटी जाती हैं, 
ओऔर उसका अभिप्राय भी यददौ द्ोता है कि जो भाषण हो च॒का है, वद्द उन्हें 
अच्छा ऊगा। परन्तु अब तो भाषणके अन्तमें तालियां पीटना एक शिक्षचार- 
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सा बन गया है। प्रायः प्रत्येक वक्ताके भाषणके सम्राप्त दो जानेपर तालियाँ 
पीटी जाती हैं । 

(२) 'शाबास-शाबास” कहकर--ये शब्द भी उसी ससय 
दोहराये जाते हैं, जब वक्ताक्ी कोई बात सभासदौकों पसन्द आती है । इसका 
अथ भी उस बातका समर्थन ही होता है। परन्तु इसका प्रयोग कभी-कभी 
केवल वक्ताकाौ किसी कमजोरीकों लध्य करके ताने मारनेके लिये भी किया 
जाता है। जब वक्ता कोई भूछ करता है, अथवा भाषणके ढंग आदियें दोष 
करता है, तब केवल तानेके लिये भो कभी-कभी लोग 'शाबास” आदि शब्द 
कह डालते हैं। इसी अभिश्रायसे सभामें अंग्रेजीके हियर-हियर ( ॥८87- 
]॥०७/ ) आदि शब्द भी कहे जाते हैं। [ 'ठीक है ठौक है” कहकर भी 
यही भाव व्यक्त किये जाते हैं, परन्तु इन शब्दोंका प्रयोग तानेके लिये नहीं 
किया जाता । ] 

(३) 'प्रश्न-प्रश्न' कहकर--'प्रइन-प्ररन' शब्द उस समय कहें जाते 
हैं, जब सभासदोंकों वक्ताके किसी कथनपर शक होता है। इस कथनका 
अभिप्राय यह द्वोता है. कि वक्ताकौ उस विद्येष बातके सम्बन्धमें जनता न तो 
समर्थन द्वी करती है, न विरोध। फिर भी इस छब्दके प्रयोगका झुकाव 
विरोधकी ओर द्वी होता है। सम्भवतः इसका कारण यह है. कि यदि बात 
मानने योग्य हुईं, तब तो प्रइन करनेकी कोई बात द्वी नहीं आती । गलत 
होनेपर भी कोई विरोध करना नहीं चाहता, परन्तु द्वानिप्रद बातके लिये ऐसा 
नहीं होता । इसीलिये उस अवसरपर इन शब्दोंका प्रयोग किया जाता है। 
इनके स्थानपर अंग्रेजौके 'क्वेशचन-क्वेशचन' ( तुप्&४0॥-पुप८७६०॥ ) 
शब्दोंका प्रयोग भी दिया जाता है । 
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(४ )'शोक-शोक” कहकर--इन शब्दोंका प्रयोग ग्लानि अकट करने 
के लिये किया जाता है। जब वक्ता भाषणके बीचमें किसी ऐसी घटना या बातका 
उल्लेख करता है, जो उपस्थित जनताके ट्वितोंके विरुद्ध थी, तब सदष्त्यों द्वारा 
शोक-शोक' शब्दोंका प्रयोग किया जाता है। थह प्रयोग कभी-कभो उस 
अवस्थामें भी किया जाता है, जब स्वयं वक्ताके किन्हीं शब्दों या विचारोंके 
सम्बन्धमें सद्योंको आपत्ति होती है | इन शब्दोंके स्थानपर अंग्रेजीके 'शम- 
शेम! ( 50972 592772 ) शब्दोंका प्रयोग भी किया जाता है । 

(५) सावधान-सावधान' कहकर--जब वक्ता कोई ऐसी बात 
कहता है था कोई ऐसा आचरण करता है, जो सभाचारक विरुद्ध है, तब इन 
शाब्दोंका श्रयोग किया जाता है । इससे सदस्योंका अभिप्राय यह होता है कि 
वक्ता उन विचारों या आचरणोंको छोड़ दे । 

(६ ) “नहीं नहीं? कहकर--इन शब्दोंका प्रयोग भी विशेधके लिए 
दी होता है, परन्तु इसके विरोध और शोक शोकके विरोधमें अन्तर है। ये 
ऐसी जअवस्थामें कहे जाते हैं, जब वक्ता कोई ऐसी बात कहता है जिससे, सभा- 
सद सहमत नहीं है, अथवा जो सरासर गलत है। इसके स्थानपर अंग्रेजीक 
( नो नो ) !९० !९० शब्द भी व्यवहार किये जाते हैं । 

निम्रन्त्रण-पत्र-- सभाओँके निमन्त्रण पत्रोंके लिखनेमें कोई विशेष बात 
नहीं होती । केवल आवश्यक यह द्ोता है कि उसमें स्पष्ट रूपसे यह लिखा रहे 
कि किस स्थानपर किस विषयपर विचार करनेके लिये किस समय सभा होगी । 
स्थान, समय और विषयक अतिरिक्त यदि पहलेह्दीसे उस सभाके सभापतिका 
सनोनयन कर ल्थिा गया दो, तो उसका और यदि कुछ विशिष्ट बक्ताओँछ 
भाषणकी आयोजना द्वो चुकी दो, तो उनके नाम भौ दे देने चाहिये । इसके 
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अतिरिक्त उस सभा या उत्सवपर यदि अन्य कोई विशेष कार्य करना हो। जेसे 
कोई अभिनय करना, मनोरंजनका कोई अन्य आयोजन, या ऐसी ही कोई 
अन्य बात हो, तो उसका उल्लेख भी अच्छा होता है। उदाहरणार्थ:-- 
श्रीमन, 

आगामी रविवार ता» १५ अक्टूबर १९३५९ को सम्ध्याक ५ बज स्थानीय 
टाउन हालमें, साहित्यकारोंकी वर्तमान अवस्थापर विचार करनेके लिये, पं० 
अम्बिकाप्रसादजी वाजपेयीक सभापतित्वमें एक सभा होगी । इस अवसरपर 
हिन्दी-नादय-परिषदकी ओरसे एक छोटा-सा अभिनय भी दिखाया जायगा । 
आपसे निवेदन है कि उक्त अवसरपर पधारनेकी अवश्य कृपा करें । 

निवेदक-- 

जब कोई संस्था किसी सभाका आयोजन करती है, चाहे वह सभा उस 
संस्थाकी ही क्‍यों न हो, तब उसमें निवेदकक स्थानपर मन्त्रीका नाम उसकी 
उपाधिक साथ रहेगा । विशष अवसरॉपर मन्‍्त्रीके नामके साथ सभापतिका 
नाम भी रहता है । इन दो पदाधिकारियोंके अतिरिक्त अन्य पदाधिकारियोंके 
नाम आनेकी आवश्यकता नहीं होती । परन्तु यदि वह संस्थाद्वारा न बुलायीं 
जाकर व्यक्ति था व्यक्तियोंद्वारा बुठायी जा रही हो, तो उस व्यक्ति या उन 
व्यक्तियोंक नाम नीचे रहते हैं। कभी-कभी आयोजक वास्तवमें एक होते हुए 
भीअनेक व्यक्तियाँके नाम निवेदकॉम दे दिये जाते हैं। इसका कारण यह है कि 
नौचे दिये गये नामोंके प्रभावसे उपस्थिति अच्छी हो जानेकी आशा होती है । 


सत्साहित्य प्रकाशन-मन्दिरकी पहिली पुस्तक 
पत्रकार-कला 
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सम्पादक और छेखक बननेकी इच्छा रखनेवालोंको यह पुस्तक 
अवश्य पढ़ना चाहिये। इसमें सरल और सुबोध भाषामें बढ़े 
अच्छे ढंगसे बतछाया गया द्ै-पत्रोंका सम्पादन केसे किया 
जाता है, छेख केसे लिखे जाते हैं, प्रूफ संशोधन केसे 
किया जाता है, समाचार कहांसे और केसे मिलते हैं, 
सम्बाद कैसे भेजना चाहिये, रिपोर्टर क्या-क्या 
कमाल कर दिखाते हैं, समालोचनाए' केसे की 
जाती हैं आदि | पुस्तकका द्वितीय संस्करण, 
बहुत बढ़िया छपाई-सफा३, आदि सजिल्द्‌ 
ओर सचित्र | मूल्य २॥|) 





पुस्तक मिलनेका पता :-- 
ह शुक्ल प्रेस 7 
७१, बाबूलाल लेन, कलकत्ता | 


समाजवाद क्‍या है ? 


ले०---परणिडत जगन्नाथप्रसाद मिश्र 
( प्रोफेसर मिथिला कालेज ) 
इस पुस्तक में समाजवाद या साम्यवादके सम्बन्धमें 
बहुत-सी ज्लातव्य बातोंका समावेश दै। पुस्तककी भाषा 
सुबोध और सरल है। छपाई-सफाई उत्तम | मूल्य १|) 





महापुरुषोकी करुण कहानियां 
महापुरुषोंको अपने जीवनमें केसे लोहेके चने चबाने पड़ते 
हैं, बंगालके अन्‍्तिम नवाब मीर कासिमकों कफन तक नसीब न॑ 
हुआ, मुगछोंका अन्तिम बादशाह बहादुरशाह बुढ़ापेमें सुदूर देश 
रंगूनमें सिसक-सिसक कर मरा, नेपोलियन, केसर, कार्ल मार्क्स 
आदिके पुरदद दास्तान इस पुस्तकमें पढ़िये । हिन्दीमें आजतक 
आपने ऐसी पुस्तक न पढ़ी होगी। मूल्य १) 


उक्त दोनों पुस्तक मिलनेका पता-- 
हिन्दी-पुस्तक-भण्डार 
१७६, हरिसन रोड, कलकत्ता । 


बोर सेवा मन्दिर 
पुस्तकालेय 


रण + “८ $-ऊाक्क 7 
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